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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10 - 950 OLSZTYN, Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9

tel. 523-27-14, 523-27-17 W.K.  523-26-46
fax. 527-08-86 W.LA.S 523-24-36

URZAD MIASTA CRANIEWA

RIO.I1.600-12/2010 SEKRETARIAT Olsztyn, dnia 21 maja 2010 r.

WPt 2010 -05- 25

'Burmistrz

Miasta Braniewo

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Miescie Braniewo stwierdzono
nieprawidlowosci wymienione w protokole, podpisanym w dniu 26 marca 2010 r.

W zwigzku z tym, dzialajac na podstawie art. 9 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U,
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), prosze o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przyszlosci.

W szczegb6lnosci nalezy :

1. Opracowa¢ i wdrozyé do stosowania, dokumentacje opisujaca zasady
rachunkowosci dla Urzedu Miasta Braniewa, spelniajaca wszystkie wymogi
stawiane przez przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz dla
rachunkowosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu),
jednoznacznie regulujaca sposob prowadzenia obydwu tych rachunkowosci.
W dokumentacji tej przedstawi¢ sposéb prowadzenia rachunkowosci organu
podatkowego jednostki samorzadu terytorialnego zgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek



sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) - pkt 2.1
strony 4-6 protokétu kontroli.

. Przestrzegac zasady, aby dowody zrédtowe spetniaty wymogi okreslone w art.
21 ust 1 pkt. 6 cyt. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢, co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania - pkt 3.2.1.
strony 9-10, pkt 3.2.2.1. strony 10-12, oraz pkt 3.2.2.2. strona 12 protokétu
kontroli.

. Zaprzesta¢ ujmowania w zbiorze dowodéw zrédtowych organu poleceri
ksiggowania niebedacych dowodami zrédlowymi budzetu, jak réwniez
nieuzasadniajacych zadnej operacji dokonanej w organie. W mysl przepiséow
art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, rachunkowo§é obejmuje
gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych, ktére zgodnie z art. 20
ust. 2 ustawy stanowia podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych,
stwierdzaja dokonanie operacji gospodarczej i nazwane sa ,dowodami
zrodlowymi”. Podstaws zapisow moga by¢ réwniez sporzadzone przez
jednostke dowody: zbiorcze, korygujace, zastepcze i rozliczeniowe — art. 20

ust. 3 ustawy - pkt 3.2.1. strony 9-10 protokétu kontroli.

. Nadajac numery ksiegowe poszczegélnym dokumentom, zwracaé szczegolna
uwage, aby numer pozycji ksiegowej na dowodzie odpowiadal numerowi
pozycji w ksiegach rachunkowych (dziennikach). Zgodnie z wymogami art. 24
ust. 4 pkt 1 ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz
dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania

danych - pkt 3.2.1. strony 9-10 protokétu kontroli.

. Zaprzesta¢ ujmowania bezposrednio w rachunkowosci budzetu sorganie”
dochodéw z tytutlu: zastepstwa procesowego, za wydanie zaswiadczenia

o niezaleganiu w podatkach i inne dochody budzetu realizowane przez



jednostke budzetows. Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci, do przychodéw urzedu
Jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych. Zgodnie z zasadami wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez jednostki budzetowe
zawartymi w przepisach art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zrealizowane
przez nie dochody, odprowadzane sg na rachunek budzetu gminy - pkt 3.2.1.
strony 9-10 protokétu kontroli.

. Sporzadzajac zbiorcze dowody zrodlowe przestrzegaé wymogoéw art. 20 ust.
3 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi, zbiorcze dowody
ksiegowe stuza do dokonania lacznych zapiséw zbioru dowodéw zrodiowych,
jednakze dowody zZrédtowe musza by¢ w nim pojedynczo wymienione - pkt

3.2.2.1. strony 10-12 protokétu kontroli.

. Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w ksiegach rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, to jest wylacznie
na podstawie wiasciwych dowodéw zrodlowych, stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczej. Zaprzesta¢ sporzadzania wewnetrznych dowodéw
zrodtowych do operacji, dla ktorych witasciwa podstawa do ksiegowan
powinien by¢ zewnetrzny dowdd zrodtowy - pkt 3.2.2.1. strony 10-12

protokotu kontroli.

- Ksiegowan operacji ujetych w raportach kasowych, dokonywaé¢ w sposéb
rzetelnie przedstawiajacy stan faktyczny, Zaprzestaé ksiegowania raportow
kasowych dwustronnie na koncie 101 ,Kasa”. Zgodnie z postanowieniami art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty - pkt 3.2.2.3.
strony 12-13 protokohlu kontroli.

. W ewidencji konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujmowac
wszelkie wplywajace do jednostki faktury niezaleznie od terminu ich
ptatnosci, zgodnie z opisem konta rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planie



kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze
Zakladowym Planie Kont. W opisie funkcjonowania konta 201 Zawartym
w ZPK, konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
1 zagranicznych z tytutu dostaw towaréw i ustug - pkt 3.3.2. strony 13-14

protokotu kontroli.

10.Zaprzesta¢ ujmowania w rachunkowosci organu rozliczen z tytutu podatku
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VAT od niewplaconych dochodéw budzetowych realizowanych przez
jednostke. Fakt powstania obowigzku podatkowego obcigza Urzad Miasta,
jako podatnika, ktéry po zrealizowaniu dochodu i odprowadzeniu naleznego
podatku, do organu odprowadza jedynie kwoty netto dochodéw. Urzad Gminy
przypisujac kwote naleznosci na dany rok ujmuje na koncie 201 peina kwote
brutto. Jednoczeénie na koncie 221 nalezy uja¢ nalezno$é w kwocie netto
oraz na koncie 225 zobowiazanie wobec urzedu skarbowego w kwocie
podatku VAT - pkt 3.3.4. strona 14 oraz 3.4.2. oraz strony 16-17 protokotu

kontroli.

.Zaprzesta¢ ujmowania w rachunkowosci organu, na koncie 224 -

»Rozrachunki budzetu”, rozliczeri ze §wiadczacym na rzecz gminy ustugi
radca prawnym. Konto 224 shuzy do rozliczen dochodéw budzetowych
realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, rozrachunkéw z tytulu udziatu w dochodach innych
budzetéw, rozrachunkow z tytutu dotacji i subwencji, rozrachunkéw z tytutu
dochodow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wszelkie rozliczenia z tytulu
Swiadczonych ustug powinny byé ujmowane w rachunkowosci Urzedu
Miejskiego, jako jednostki budzetowej na wilasciwym do tego typu operacji
koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - pkt 3.3.4. strona 14

oraz pkt 3.4.2. strony 16-17 protokétu kontroli.

Zgode na przejazd w podrozy stuzbowej, samochodem osobowym niebedgcym
wlasnoscig gminy, wyrazaé wylacznie na wniosek delegowanego pracownika,
zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na



obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) - pkt 4.3.1.3. strona 28

protokotu kontroli.

13.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom ujmowa¢ w § 2820 zgodnie z
zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. Nr

38, poz. 207) - pkt 4.4.1 strona 32 protokétu kontroli.

14.W przypadku wydluzajacego sie terminu zawarcia umowy zwroci¢ szczegblna
uwage na wymogi art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. z 2007 r. Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),
zgodnie z ktérymi wykonawca, samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego,
moze przedtuzy¢ termin zwigzania oferta, z tym, ze zamawiajacy moze tylko
raz, co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwigzania oferta, zwrocié
sie¢ do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu
0 oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Ponadto w mysl przepisow
art. 85 ust. 4 cyt. ustawy przedluzenie okresu zwigzania oferta jest
dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium
albo, jezeli nie jest to moszliwie, z wniesieniem nowego wadium na
przedluzony okres zwigzania oferta - pkt 4.5.3. strony 38-40 protokétu

kontroli.

15.Planowane i wykonane dochody ze sprzedazy nieruchomosci niebedacych
gruntami lub uzytkami rolnymi oraz lokali bedacych odrebnym przedmiotem
wlasnosci wykazywaé w dziale 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat
70005 - ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0770 ,Wplywy
z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” z odpowiednia czwarta cyfra, natomiast dochody
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych, gruntéw lub uzytkéw
rolnych ujmowaé¢ w dziale 010 - ,Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 -
»Pozostala dzialalnosé”, § 077 - ,Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci z odpowiednia
czwarta cyfra, zgodnie z klasyfikacja paragrafow dochodow okreslong

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010



r. W sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr

38, poz. 207 ze zm.) - pkt 5.2 strona 43 protokétu kontroli.

16.Nabywajac odptatnie srodki trwate, ustalaé ich wartosé poczatkowa wedtug
ceny nabycia, zgodnie z przepisami art. 16g ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.) - pkt 5.4.1 strona 49 protokétu

kontroli.

17.Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci
zapisu kazde zdarzenie gospodarcze, ktoére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
- pkt 5.4.1 strona 50 protokétu kontroli, pkt 6.2.1.1 strona 62 protokétu

kontroli.

18.Ewidencje ~wartosci niematerialnych i prawnych” prowadzi¢
w rachunkowosci Urzedu na koncie syntetycznym 020, zgodnie
z zakladowym planem kont wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr
147/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa oraz planem kont dla jednostek
budzetowych okres§lonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) - pkt 5.4.3 strona 54 protokétu

kontroli.

19.Niewykorzystane do konca roku budzetowego czesci dotacji celowych
otrzymanych z budzetu parnstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
zwraca¢ do budzetu paristwa w terminie do 31 stycznia nastepnego roku,
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - pkt 6.1 strona 61 protokétu

kontroli.



20.Koszty wysylki ujmowa¢ w wydatkach § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”

21

22

zgodnie z klasyfikacjg paragraféw wydatkéw okreslona w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze
zm.) - pkt 6.2.1.1 strona 62 protokétu kontroli.

.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa wykorzystywaé na realizacje

zadan, na ktére dotacja zostata udzielona, zgodnie z przepisami art. 168 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) - pkt 6.2.1.1 strona 63-64 protokétu kontroli.

.Ewidencje rozrachunkéw 2z tytulu dostaw, robét i ustlug prowadzié

w rachunkowosci Urzedu na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zgodnie 2z zakladowym planem kont wprowadzonym
zarzadzeniem Burmistrza nr 147 /2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa oraz planem
kont dla jednostek budzetowych okres§lonym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dal budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) - pkt 6.2.2

strona 67 protokétu kontroli.

23.Terminowo odprowadza¢ do budzetu panstwa dochody uzyskane w zwiazku

z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. zgodnie
z przepisami art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Od nieterminowych wptlat
przekazywac nalezne odsetki na podstawie art. 255 ust. 3 pkt 2 powyzszej
ustawy - pkt 6.3.1 strona 69-70 protokétu kontroli, pkt 6.3.2, strony 72-73

protokétu kontroli.

24.W rachunkowosci organu dokonywac potracania przystugujacej prowizji

jednostce samorzadu terytorialnego od pobranych dochodéw budzetowych

naleznych Skarbowi Panstwa, zgodnie z przepisami art. 255 ust. 1 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) - pkt 6.3.1 strona 71 protokétu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomié Regionalna Izbe
Obrachunkowg w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych, podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady

Miasta Braniewo.

2. Czlonek Kolegium
nadzorujacy jednostke.
3. A/a.

Opracowali:
Zbigniew Ciesla
Jan Zagulski
Andrzej Pliszka
Zdzistaw Weredycki
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w dniach od 22 lutego do 26 marca
2010 r. w Miescie Braniewo przez pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie:

Zbigniewa Ciesle — Starszego inspektora kontroli,

Jana Zagulskiego — Starszego inspektora kontroli,

Andrzeja Pliszke — Starszego inspektora kontroli,

Zdzistawa Weredyckiego — Inspektora kontroli (dziatajacego w dniach 8-26
marca 2010 r.)

dziatajacych na podstawie upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 20, 21, 22,
23/2010 z dnia 15 lutego 2010 r. wydanych przez Prezesa RIO w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie organéw gminy:

Urzad Miasta w Braniewie
14-500 Braniewo, ul. Kosciuszki 111

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. wedtug nastepujacej

tematyki:
I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.
ITII. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

IV. WYKONANIE BUDZETU.

V. MIENIE KOMUNALNE.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH

POROZUMIEN.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE J1.S.T. Z JEJ JEDNOSTKAMI

ORGANIZACYINYML.

: ////y ;77 -
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE.

1.1. Dane ogéine.
W badanym okresie nastepujace funkcje sprawowali;

e Burmistrza — Pan Henryk Mrozinski wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich dnia 12 listopada 2006 r. Przysiege ztozyt dnia 6 grudnia 2006
roku.

e Zastgpcy Burmistrza — Pan Jerzy Maziarz powotany na to stanowisko
zarzadzeniem Burmistrza nr 15/02 z dnia 13 listopada 2002 r.

e Sekretarza Miasta — Pani Daniela Czapska powotana na to stanowisko przez
Rade Miejskq uchwata nr V1/29/90 z dnia 22 sierpnia 1990 r.

o Skarbnika Miasta — Pani Iwona Kilarska powotana na stanowisko przez Rade
Miejska uchwatq nr XLII1/210/98 z dnia 25 lutego 1998 r.

1.2, Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
W badanym okresie Miasto Braniewo dziatato w oparciu o statut uchwalony przez
Radg Miejska dnia 28 czerwca 2000 r. nr XX/128/2000 (Jednolity tekst uchwaty
opublikowano w Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2006 r. nr 150, poz. 2214
ze zm.). Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do statutu w sktad struktury organizacyjnej
gminy wchodzg, nizej wymienione jednostki organizacyjne:

1. Urzad Miasta w Braniewie - Jednostka budzetowa,
2. Administracja Budynkéw Komunalnych w Braniewie - zaktad budzetowy,

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie - jednostka budzetowa,
4. Miejski Orodek Sportu ,Zatoka” w Braniewie - jednostka budzetowa,
5. Szkota Podstawowa nr 3 w Braniewie - jednostka budzetowa,
6. Szkota podstawowa nr 5 w Braniewie - jednostka budzetowa,
7. Szkofa Podstawowa nr 6 w Braniewie - jednostka budzetowa,
8. Gimnazjum nr 1 w Braniewie - jednostka budzetowa,
9. Gimnazjum nr 2 w Braniewie - jednostka budzetowa,
10.Przedszkole Miejskie nr 2 w Braniewie - jednostka budzetowa,

Rada Miejska jest takze organem zatozycielskim dla dwdch instytucji kultury:
1. Braniewskie Centrum Kultury w Braniewie,
2. Miejska Biblioteka Publiczna w Braniewie.

Ponadto Miasto Braniewo posiada 100% udziaty w dwéch spotkach prawa
handlowego;

1. Wodociagi Miejskie Sp. z 0. 0. w Braniewie,

2. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Braniewie.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

Zarzadzeniem nr 3/07 z dnia 15 stycznia 2007 r. Burmistrz wprowadzit ,,Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta w Braniewie”. W postanowieniach § 38 pkt 5
regulaminu, do zadan Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta przydzielono, cyt. —
»Sprawowanie  kontroli i nadzoru nad gospodarky finansowg jednostek
organizacyjnych miasta”.
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Ponadto, Burmistrz zarzadzeniem nr 38/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r. okreslit
procedury kontroli gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych w Urzedzie
Miasta Braniewa.

Zarzadzenie jest dostosowane do norm wynikajacych z Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzagdczej dla
sektora finanséw publicznych (opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Finansow nr 15, poz. 84 z 2009 r.).

1.4. Ilekroé w niniejszym protokéle mowa jest o przepisach:
1. ustawie o finansach publicznych - nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240),

NI

. ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.),

3. ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.),

4. Prawie zaméwien publicznych — nalezy przez to rozumie¢, ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (jedn. tekst z 2007 Dz. U. nr
223, poz. 1655 ze zm.).

5. Ordynacji podatkowej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

6. ustawie o podatkach i optatach lokalnych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. nr
121, poz. 844 ze zm.),

™

ustawie o gospodarce nieruchomoéciami — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. nr
261, poz. 2603 ze zm.),

o

rozporzadzeniu M.F. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowodci — nalezy
przez to rozumiec: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r, w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.),

9. rozporzadzeniu M.F. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej — nalezy przez
to rozumieC: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.),

10.rozporzadzeniu M.F. w sprawie klasyfikacji budzetowej — nalezy przez to
rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
Sprawie szczegGtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznych (Dz. U. nr
107, poz. 726 ze zm.),

@&Q /)&74/ ; ///’ / A
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11.rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
organu podatkowego - nale?zy przez to rozumieé rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w Sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i nie podatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112, poz. 761).

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

2.1 Dokumentacja opisujaca rachunkowoéci prowadzone w Urzedzie
Miasta Braniewa.

Polityke rachunkowosci jednostki budzetowej i organu reguluja przepisy zarzadzenia
Burmistrza nr 147/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia,
obie ksiegi rachunkowe prowadzone Sq przy uzyciu komputera na bazie programu
#Fin v.28" licencgji firmy ,Gravis” Ustugi  Informatyczno-Ksiegowe, Waldemar
Grabowski z Gdanska.

Rachunkowos¢ prowadzona jest za pPomocg programu  komputerowego.
Charakterystyka systemu przetwarzania danych nie zostata jednak zawarta w
zarzadzeniu, a wiec nie spetnia ono wymogow stawianych przez przepisy art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci. Przepisy te wymagajg przedstawienie w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okreéleniem
ich struktury, wzajemnych powigzarh oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, a takze opisu systemu
przetwarzania danych, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji w zaleznoéci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow i parametréw. Tych informacji w zarzadzeniu nie ma.

Zgodnie z tresciag § 3 pkt 5 zarzadzenia Burmistrza, cyt. — ,samodzielnie bez
powigzania z programem finansowo-ksiegowym, konta ksiagg pomocniczych
prowadzone sq przy uzyciu nastepujacych programéw:

a) PD - podatek od Srodkdéw transportowych,

b) Place,

C) Amort — Srodki trwate,

d) PN — podatek od nieruchomoéci dla grupy K1 i 0séb prawnych,

e) OP — opfaty rézne,

f) VAT - faktury i rejestry VAT”.

Rozwigzanie to jest sprzeczne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,b” ustawy o
rachunkowosci, wymagajacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okreéleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych. Zatem ksiegi pomocnicze do kont ksiegi gtéwnej, nie moga
by¢ prowadzone ,bez powigzania z programem”.

Nie nalezy tez opisu kont pomocniczych do kont syntetycznych jednostki budzetowej
stuzacych do ujmowania operacji gospodarczych (konta wymienione w poz. b, c, f)
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miesza¢ z kontami pomocniczymi do kont organu podatkowego jednostki samorzadu
terytorialnego (poz. a, d, e). Dokumentacja rachunkowosci, zgodnie z przepisami art.
10 ust. 1 w/w ustawy, powinna zawiera¢ szczegGtowy opis przyjetych przez
jednostke konkretnych rozwiazan, zasad klasyfikacji zdarzen oraz, w szczegéinosci —
opis sposobu prowadzenia poszczegdinych kont syntetycznych i ksiag pomocniczych
do nich.

Odnoszace sie do sposobu prowadzenia rachunkowoic organu podatkowego
przepisy § 9 pkt 1 rozporzadzenia M.F. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
organu podatkowego brzmig, bowiem nastepujaco, cyt. — ,Ewidencja podatkéw jest
integralng czescig ewidenciji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem
kont syntetycznych planu kont urzedu, jako jednostki budzetowe;j”.

Zatem, opis zasad funkcjonowania kont syntetycznych i pomocniczych jednostki
budzetowej musi by¢ uzupetniony o opis sposobu ujecia w nich operacji zwiazanych z
pozyskiwaniem dochoddw z tytutu podatkdéw i optat lokalnych, z uwzglednieniem
odrebnosci  procedur podatkowych od operacji gospodarczych (pozyskiwanie
dochoddw o charakterze niepodatkowym oraz dokonywanie wydatkéw).

Przy opisie zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” w ogdle nie zamieszczono opisu sposobu prowadzenia ksiag
pomocniczych do ewidencji poszczegdlnych rodzajéw dochodéw (dochody organu
podatkowego oraz dochody budzetu jst o charakterze niepodatkowym, np. dochody z
gospodarczego wykorzystania majatku komunalnego). Poniewaz rachunkowoéé
jednostki prowadzona jest systemem komputerowym, opis powinien spetnia¢ warunki
postawione w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,b” ustawy o rachunkowosci.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze zarzadzenie Burmistrza, w ogdle nie wskazuje, do
jakich konkretnie kont syntetycznych, wymienione powyzej programy stanowig ksiegi
pomocnicze.

Z kolei w § 3 pkt 5 zarzadzenia Burmistrza, cyt. — ,Program OP - optaty rézne stuzy
do ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych:

a) dzierzawy terenu,

b) wieczystego uzytkowania,

c) podatku rolnego,

d) sprzedazy mienia komunalnego,

e) czynszow lokali uzytkowych,

f) przeksztatcenia wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci,

g) optaty skarbowej”.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, ze realizacja dochoddéw z tytutu podatku
rolnego i opfaty skarbowej nie nalezy do operacji gospodarczych, lecz do procedur o
charakterze administracyjno-prawnym. Ponadto, tak samo, jak w przypadku
wymienionych wczesniej ksiag pomocniczych (w § 3 pkt 4 zarzadzenia Burmistrza),
nie wskazano, do ktérego konta ksiegi gtéwnej, ten program stanowi analityke.

Zastrzezenia budzi ponadto, rozwiazanie przestawione w § 6 zarzadzenia Burmistrza,
cyt. — ,W Urzedzie Miasta, jako jednostce budzetowej do dochodéw i wydatkdow
prowadzone s dwa odrebne rachunki bankowe”, W zataczniku nr 3 do zarzadzenia
~Zaktadowy Plan Kont dla U.M. Braniewa” wymieniono zreszty jedno konto 130
»Rachunki biezace jednostek budzetowych”. Z kolei w opisie umieszczono dwa konta

130:




a) Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki,
b) Rachunek biezacy jednostki budzetowej — dochody.

Zachodzi tu, wiec sprzecznos¢ pomiedzy ZPK, a samym opisem konta.

Do dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce  kontrolowanej zasady
rachunkowosci przeniesiono w zbedny sposéb uregulowania zawarte w opisie
poszczegoinych kont w rozporzadzeniu M.F. w sprawie szczegdllnych zasad
rachunkowosci, ale nie przedstawiono przy tym jednoznacznie przyjetych przez
jednostke rozwigzan. Na przyktad; z opisu kont 011 ,$rodki trwate” i 013 »Pozostale
srodki trwate” zupetnie nie wynika, ktére z nich Sq umarzane w czasie, a ktdre
umarzane w miesigcu oddania ich do uzytku. Zatem nie wiadomo, ktére podlegajg
ewidencji na koncie 011, a ktére na koncie 013. Przy opisie konta 101 ,Kasa” brak
jest w ogdle informacji nt. sposobu prowadzenia i iloéci raportéw kasowych.

W jednym zarzadzeniu ujeto opis dwdch réznych rachunkowosci. Biorac pod uwage
fakt, ze przepisy art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci wymagajq opracowania
dokumentaciji opisujacej przyjetg polityke rachunkowosci, a w przypadku urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym prowadzone sy dwie odrebne
rachunkowosci (to jest rachunkowo$¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz rachunkowos$¢ urzedu, jako jednostki budzetowej wraz z rachunkowoscig organu
podatkowego), wiasciwym bytoby opracowanie dwdch dokumentacji, odrebnych dla
danej rachunkowosci.

Poprzez potaczenie opiséw w jednej dokumentacji, nie jest czytelny ukiad
rachunkowosci. Na przyktad w zataczniku nr 4 do zarzadzenia ,Wykaz zbiordéw
stanowigcych ksiegi rachunkowe” umieszczono na przemian, bez wyraznego
oddzielenia - zbiory wtasciwe dla jednostki budZzetowej i organu.

Budza zastrzezenia réwniez sformutowania regulujace kwestie¢ dowoddéw Zrédtowych
zawarte w zalaczniku nr 5 do zarzadzenia ~Dowody zastepcze stosowane do
dokumentowania zapiséw w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta”, a mianowicie:
* .2Zwrot nadptaty podatku — decyzja Burmistrza Miasta okre$lajaca wysokos¢
nadptaty”. Decyzja podatkowa organu podatkowego jest zrédtowym dowodem
w rachunkowosci organu podatkowego, a nie ,,dowodem zastepczym”,

e ,koszty zastepstwa procesowego nalezne dla radcy prawnego obstugujacego
Urzad Miasta — polecenie ksiggowania sporzadzone przez pracownika wydziatu
finansowego na podstawie dokonanej wptaty przez komornika”. Radca prawny
swiadczy ustugi na rzecz Urzedu Miasta, jako podmiot gospodarczy. Zatem
jedynym dowodem Zzrédtowym jest, wiec tu - zewnetrzny dowdd ksiegowy,
czyli faktura wystawiona przez w/w podmiot gospodarczy.

Z powyzszych uregulowan wynika wiec, ze jednostka stosuje zastepcze dowody
zZrédtowe tam, gdzie podstawa zapisu w ksiegach winien by¢ oryginalny zewnetrzny
dowdd ksiegowy.

2.2. Sprawozdawczoéé budzetowa.
W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie jednostki organizacyjne Urzedu Miasta
Braniewo ztozyly sprawozdania budzetowe za rok 2009 w wymaganym terminie.
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2.2.1. sSprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” oraz Rb—
28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego”.

kaczna kwota uzyskanych dochodéw wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
za 2009 rok wyniosta 39.335.661,07 zt. i byta zgodna z suma obrotéw konta 901
»Dochody budzetu” w rachunkowosci budzetu gminy (organie).

Wykazana w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S suma wydatkdw budzetu gminy w roku
budzetowym 2009 wynosita 42.891.616,65 zt. i byta zgodna z suma obrotéw konta
902 ,Wydatki budzetu” w organie oraz 903 ,Niewykonane wydatki”.

Do prawidtowosci powyzszych kwot uwag nie wniesiono.

2.2.2, Sprawozdanie Rb—Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedtug tytuléw diuznych oraz gwarangji i poreczen”.
Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb—Z za 2009 roku wynika, iz kontrolowana
jednostka na dzieh 31 grudnia 2009 r. posiadata zadluzenie na taczng kwote
9.367.665,94 zt. Powyzsze zadtuzenie stanowity:
e Kredyty i pozyczki — 7.900.000 zt. - kwota kredytu jest zgodna z saldem konta
134 i 260 w organie.
e Wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug — 1.397.645,71 zt.
— kwota powyzsza wynika wprost ze sprawozdania Rb—Z zlozonego przez
Administracje Budynkéw Komunalnych w Braniewie.
o Pozostate zobowigzania wymagalne — 70.020,23 z. kwota powyzsza wynika
wprost ze sprawozdania Rb-Z zlozonego przez Administracje Budynkdéw
Komunalnych w Braniewie.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

2.2.3. Sprawozdanie Rb—NDS ,Kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”.

W w/w sprawozdaniu wykazane kwoty wydatkdw i dochodéw zgodne sg z kwotami
wykazanymi z w/w sprawozdaniach, jak i ewidencja ksiegowa.

W pozycji przychodéw wykazano kwote 4.968.006 zt. w tym:

e 1.080.000 zt. — z tytutu emisiji obligacii,

e 25.973,54 zt. — kredyt na realizacje programéw i projektéw realizowanych z
udziatem Srodkéw, o ktérych mowa art. 5 ust 3 ustawy o finansach
publicznych.

e 3.088.060 zt. - Inne przychody — wolne $rodki, jako nadwyzka Srodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy. W toku kontroli
stwierdzono, iz stan $rodkéw na rachunku budzetu na dzief 1 stycznia 2009
roku wynosit 4.417.784,68 zt.

Jako rozchody wykazano kwote 610.000 zt. Powyzsza kwota stanowi réwnowartos¢
sptaconych w roku budzetowym kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych. Kwota rozchoddw jest zgodna z obrotami ,,Winien” konta 134.

Do prawidtowosci powyzszej kwoty uwag nie wniesiono.
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2.2.4. w zwigzku z faktem, iz w kontrolowanej jednostce do dnia zakoriczenia
kontroli nie sporzadzono bilanséw zaréwno jednostki jak i budzetu odstgpiono od
kontroli w powyzszym zakresie.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
3.1. Gospodarka srodkami pienieznymi.

3.1.1. Rachunki bankowe gminy.
W 2009 roku obstuge bankowa Urzedu Miasta Braniewo prowadzit Braniewsko -
Pastecki Bank Spétdzielczy z siedzibg w Pasteku na mocy umowy ,0 prowadzenie
rachunkéw bankowych Miasta Gminy Braniewo” z dnia 19 maja 2006 r.
Stan $rodkéw na rachunkach bankowych na dzier 31 grudnia 2009 r. przedstawiat
sie nastepujaco:

e rachunek podstawowy — 1.575.142,06 z. - stan $rodkéw zgodny z

saldem konta 133 ,Rachunek budzetu” w organie,

e rachunek GFOSIGW - 281.880,35 zk. — stan $rodkéw zgodny z saldem
konta 135/1 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

» rachunek ZFSS — 207,08 zt. - stan $rodkéw zgodny z saldem konta 135/2
»Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

e rachunek sum depozytowych — 4.686,63 z. - stan Srodkéw zgodny z
saldem konta 139 ,Inne rachunki bankowe”,

Do prawidtowosci powigzania ewidencji z odpowiednimi rachunkami bankowymi
uwag nie wniesiono.

3.1.2. Kontrola kasy Urzedu Miasta.

W dniu 23 marca 2010 r. przeprowadzono kontrole kasy, z ktdrej sporzadzono
protokét stanowiacy jzatacznik nr 1] do protokétu kontroli. Niedoboru, ani nadwyzki w
rozliczeniu gotdwki w kasie nie stwierdzono. Funkcjonowanie kasy opisano w
protokdle kontroli kasy.

3.2 Prawidtowos¢ dokonywania operacji kasowych i bankowych.
Prawidtowo$¢ powyzszych operacji sprawdzono na podstawie dowoddw Zrédtowych
za miesiac; listopad i grudzien 2009 r. poprzez badanie zgodnosci zapiséw w
raportach kasowych z dokumentami Zzrédtowymi stanowigcymi  podstawe do
przeprowadzenia kasowych operacji finansowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych w zgodnosci z wyciagami bankowymi.
Kontrolg objeto operacje zaksiegowane pod pozycjami:

e od numeru 454 do numeru 542 w rachunkowoéci dochoddw jednostki,

* od numeru 424 do numeru 525 w rachunkowoséci wydatkéw jednostki,

e od numeru 275 do numeru 346 w rachunkowoéci budzetu.




3.2.1. udokumentowanie operacji w organie.

Na podstawie zbadanych dokumentéw za miesigce listopad i grudziedn 2009 r.
stwierdzono, iz na wszystkich dowodach zrédtowych, w czedci danych
przedstawiajacej sposéb ujecia dowoddéw w ksiggach rachunkowych, to jest w
dekretacji wskazujacej wiaséciwe konta, brak jest podpisu osoby odpowiedzialnej za
to wskazanie. Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o
rachunkowosci, dowéd powinien zawierac migdzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
0soby odpowiedzialnej za te wskazania.

W zbiorze dowodéw rachunkowoéci budzetu znajdujg sie wewnetrzne dowody
ksieggowe ,Polecenia ksiegowania” zawierajgce konta oraz operacje gospodarcze
wiasciwe dla rachunkowodci Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej.

Powyzsze polecenia ksiegowania nie zawierajg kolejnego numeru chronologicznego
dowoddw zrédtowych, jak réwniez nie zostajag w zaden sposéb ujete w ksiegach
rachunkowych organu w zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢ wprost, ze nie bedac
dowodami Zrédiowymi budzetu, jak réwniez nie uzasadniajac zadnej operadji
dokonanej w organie powyzsze polecenia ksiegowania, w ogdle nie powinny by¢
wiaczane do zbioru dowoddw zrédtowych organu. W mysl przepiséw art. 4 ust. 3 pkt
6 ustawy o rachunkowosci, rachunkowoéé obejmuje gromadzenie i przechowywanie
dowoddw ksiegowych oraz pozostatej dokumentaciji przewidzianej ustawa,.

Na podstawie badanych dowoddéw wewngtrznych stwierdzono, Ze sporzadzane
»~Polecenia ksiegowania” nie s3 oznaczane petnym indywidualnym symbolem
wynikajacym z kolejnosci w zbiorze, w zwigzku z tym, jedynym numerem
umozliwiajacym identyfikacje dowodu jest numer pozycji ksiegowej.

Na przyktad, pod pozycjami od 285/1 do 285/11 ujeto szereg PK z tego samego dnia,
dotyczacych przeksiegowan wewnetrznych wykonanych dochodéw przez Urzedy
Skarbowe. Jednakze w trakcie analizy stwierdzono, iz sam proces nadawania
numeréw poszczegdinym dowodom zrodtowym - poleceniom  ksiegowania jest
dokonywany nieprawidlowo i bez zachowania nalezytej doktadnosci np. kolejnos¢
nadawania pozycji ksiegowych kolejnym poleceniom ksiegowania - Polecenie
ksiggowania (brak numeru) oznaczone numerem pozycji ksiegowej pierwsze - 285/1-
2, drugie 285/2-3 (numer dwa powtdrzony), trzecie 285/5-7 (pominieto pozycje 4).

Natomiast operacje w dzienniku gtéwnym dokonane na podstawie powyzszych
dowodow zawieraja nastgpujace numery — pierwsze prawidtowe 285/1-2, drugie
nieprawidtowe 284/3-4, trzecie prawidiowe 285/5-7. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz w opisanym przypadku numer pozycji ksiegowej na dowodzie nie
odpowiada numerowi pozycji w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z wymogami art. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

W my$l art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciagtos¢ zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Zgodnie z wymogami art. 24 ust. 4 pkt 1 ksiegi rachunkowe uznaje
si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
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zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegolnoéci  udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i
sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

W toku kontroli stwierdzono, iz bezposrednio w rachunkowodci budzetu ,organie”
ujmowane sg nieprawidtowo dochody z tytutu: zastepstwa procesowego, za wydanie
zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach i inne dochody budzetu realizowane przez
jednostke budzetowa.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz budzet gminy nie realizuje bezpoérednio zadnych dochoddw, a wszelkie
dochody budzetu realizowane s3 przez wiasciwe jednostki budzetowe.

Zgodnie z zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez
jednostki budzetowe zawartymi w przepisach art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (art. 20 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy), zrealizowane przez nie
dochody, odprowadzane sa na rachunek budzetu gminy.

3.2, Udokumentowanie operacji gospodarczych zachodzacych w
Urzedzie Miasta, jako jednostce budzetowej.
W rachunkowosci jednostki budzetowej uruchomiono dwa dzienniki czesciowe, to
jest:

e dziennik czesciowy ,Dochoddw”,

e dziennik czgsciowy ,Wydatkéw”.

Kazdy z dziennikéw zawiera kolejno ponumerowane operacje oraz odpowiedni zbidr
dowodéw zrédtowych. Sposobu prowadzenia w ten sposéb rachunkowosci nie
opisano w dokumentacji (zarzadzeniu Burmistrza nr 147/2007 z dnia 28 grudnia 2007
roku).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Zze za pomocq rachunkowosci jednostki budzetowej
rozliczane s dochody organu podatkowego jednostki samorzadu terytorialnego.

W dzienniku ,Dochody” powinny by¢ odpowiednio wyodrebnione dowody Zrddtowe
organu podatkowego stanowigce podstawe przypiséw i odpiséw podatkdw, to jest:
deklaracje, decyzje podatkowe, tytuty wykonawcze, itd. W rzeczywistoéci zadnych z
w/w dowoddéw nie ujmuje sie w dzienniku «Dochody”, co narusza przepisy § 9 pkt 1
rozporzadzenia M.F. w sprawie zasad rachunkowoéci i planu kont organu
podatkowego, cyt. - ,Ewidencja podatkéw jest integralng czescia ewidendiji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu, jako jednostki budzetowej”.

3.2.2.1. pziennik czesciowy ~Dochody”.

W' trakcie kontroli dowoddéw Zrédtowych ujetych w  dzienniku czesciowym
~Dochodow” stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce przyjeto praktyke, ze
wszelkie dochody realizowane sg za podrednictwem banku, bowiem na terenie
urzedu funkcjonuje kasa banku obstugujaca dochody gminy.

b ~e
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W zwigzku z tym, w zbiorze dowoddéw dochoddw powinny znajdowac sie jedynie
wyciagi bankowe oraz ewentualnie otrzymane druki przelewdw, jako potwierdzenie
operacji dokonanych na rachunku bankowym. W toku kontroli stwierdzono, jednak,
ze w Urzedzie Miasta Braniewo stosowana jest praktyka, sporzadzania polecen
ksiegowania, to jest wewnetrznych dowodéw zrodtowych do otrzymanych wyciagéw.
Kazdorazowo do wyciagu bankowego, czyli do zrodtowego dowodu zewnetrznego
sporzadza sie polecenie ksiegowania pod numerem pozycji ksiegowej oraz
zestawienie zbiorcze w szczegétowosci do rozdziatu i paragrafu dochoddw. Operacje
gospodarcze wprowadzane sg do ksiag rachunkowych w kolejnosci i szczegétowosci
wynikajacej z polecenia ksiegowania.

Powyzszy sposéb sporzadzania zbiorczych dowoddw zrédtowych, pozostaje w
sprzecznosci z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W my3| tych
przepisow, podstawa zapiséw w ksiegach moga by¢ tylko sporzadzone przez
jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzgce do dokonania fgcznych zapiséw zbioru
dowoddw zrédtowych (musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione).

Ponadto stwierdzono, iz podstawe wprowadzania do PK operacji zwigzanych z
wptatami dochodéw na rachunek budzetu stanowig inne PK sporzadzane odrebnie
dla kazdego rodzaju dochodu w szczegdtowoéci do dziatu rozdziatu i paragrafu.
Polecenia ksiegowania sg sporzadzane w oparciu o wycigg bankowy i wszystkie
operacje wymienione w poleceniach ksiegowania, a pdzniej w zbiorczym poleceniu
ksiegowania s zgodne z tym wyciagiem. Nalezy zauwazy¢, ze w jednostce
kontrolowanej, jedynie z wewnetrznych dowoddw zrodtowych mozna uzyskac
informacje na temat klasyfikacji budzetowych  poszczegdlnych  operaciji
gospodarczych.

Powyzszy sposdb ujmowania w ksiegach rachunkowych zapiséw operacji
gospodarczych jest nieprawidtowy, gdyz zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, podstawa zapisu w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji. W przytoczonym przyktadzie, stosowanie dowoddw
zastgpczych, czyli ,Polecen ksiegowania”, zamiast oryginalnego dowodu zrodtowego
(zewnetrznego dowodu ksiegowego) narusza postanowienia przepiséw art. 20 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktSrym zastepcze dowody ZzZrddtowe
wystawia sig tylko do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrodtowego.
Wewnetrzne dowody ksiegowe (zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci) sporzadza sie, tylko i wytacznie do udokumentowania operacji
zachodzacych wewnatrz jednostek. Wiasciwym dowodem ksiggowym w opisywanym
przypadku, powinien by¢ jedynie wyciag bankowy, ewentualnie wraz z zataczonymi
do niego dowodami Zrédtowymi i to bezposrednio on, powinien stanowi¢ podstawe
do ujecia operacji w ksiegach rachunkowych.

Nadmienia sig, Zze na zewnetrznych dowodach ksiggowych zatgczonych do
opisywanych PK, to jest wyciagu bankowym i poleceniach przelewu, nie
zamieszczono informacji na temat numeru pozycji ksiegowej oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych tj. dekretacji. Na dowodach zrddtowych nie
zamieszcza sig rowniez pozycji, pod jaka poszczegine dowody zostaty ujete w
poleceniach ksiegowan, co uniemozliwia ich szybkie i jednoznaczne powiazanie.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dowdd
powinien zawieraC miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
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dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze nieprawidlowosci zostaly stwierdzone juz w trakcie
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w Olsztynie w roku
2007.

W konsekwencji uwag zawartych w protokéle, wydano w dniu 29 maja 2007 r.
zalecenia pokontrolne nakazujace zaprzestanie sporzadzania wewnetrznych dowoddw
zrédtowych do operacji, dla ktérych witasciwa podstawa do ksiegowan powinien by¢
zewngtrzny dowdd Zrédiowy. Pomimo powyzszego nieprawidtowego stanu,
stwierdzonego w 2007 roku, do dnia dzisiejszego powyzszych nieprawidtowosci nie
wyeliminowano.

3.2.2.2. Dziennik czesciowy wydatkéw.
W toku kontroli stwierdzono, iz podstawa ujmowania operacji w zbiorze dowodéw
zrodtowych wydatkéw sa w wiekszoéci faktury, polecenia przelewu oraz inne
dokumenty zatgczone pod wyciggi bankowe.
W  zakresie udokumentowania operacji dokonanych na podstawie faktur
zewngtrznych nie stwierdzono nieprawidtowosci, dowody Zrédiowe tj. faktury
zawieraja  zrozumiaty opis operacji, zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno rachunkowym, jak réwniez zostaly zatwierdzone do
wypfaty przez upowaznione osoby. Ponadto na odwrocie faktury kazdorazowo
zamieszczana jest specjalna pieczatka, stuzaca do wskazywania miejsca i sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (to jest, na jakich kontach oraz w ktérej
podziatce klasyfikacji budzetowej).
Pieczatka przewiduje miejsce na podpis osoby dokonujacej dekretacji oraz podpis
osoby dokonujacej sprawdzenia. Nie stwierdzono pomijania podpiséw w miejscach
wyznaczonych dla oséb dokonujacych dekretacji oraz jej sprawdzenia. Zastrzezenia
budzi natomiast sposéb dekretacji dowodéw niebedacych fakturami, to jest na
przyktad pozycja ksiegowa:

e numer 0426/1 - Polecenie przelewu — otrzymanie $rodkéw z budzetu,

e numer 0426/2 - Polecenie przelewu - przekazanie dotacji na zadanie

inwestycyjne,
e numer 0462/4 - Lista ptac ekwiwalent za urlop.

Na powyzszych dowodach zamieszcza sie sposéb ich ujecia w ksiegach
rachunkowych, jednakze brak jest podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.
Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dowdd
powinien zawieraC miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

3.2.2.3. Ksiegowanie raportéw kasowych.

Szczegbtowej kontroli poddano prawidtowo$¢é udokumentowania i ksiegowania
operacji na raportach kasowych wydatkéw. W toku kontroli stwierdzono, iz na
raportach kasowych znajduje¢ sie jedynie ksiegowanie ,101/101” — ksiegowanie
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wbrew wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, nie zawiera podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie.

Powyzsze stwierdzono, na przyktad w raporcie kasowym zaksiegowanym pod pozycja
0442 za okres 2-13 listopada 2009 r. Nalezy stwierdzi¢, ze ksiegowanie operacji
dwustronnie na koncie 101 ,Kasa” jest nieprawidtowe. Zgodnie z postanowieniami
ZPK oraz rozporzadzenia M.F. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci, konto
101 stuzy wytgcznie do ewidencji operacji dokonanych w kasie w korespondencji z
odpowiednimi kontami. W toku kontroli stwierdzono, iz juz w momencie wyptaty
srodkow z rachunku bankowego do kasy na koncie 130 ujmuje sie drugostronnie
odpowiednie dla danej operacji dokonanej pézniej w kasie urzedu konto
przeciwstawne.

Powyzsze ksiggowanie jest réwniez nieprawidtowe, gdyz nie przedstawia faktycznego
przebiegu operacji ksiegowej, operacja pobrania $rodkéw z rachunku bankowego do
kasy nie stanowi wydatku, a jedynie zasilenie kasy. W zwigzku z tym, operacja ta
powinna byC ksiggowana jedynie na kontach 101 i 130 (ewentualnie o ile zostanie to
zawarte w ZPK przez na koncie 140). Wszelkie wyptaty dokonywane z kasy powinny
stanowi¢ wydatek w momencie wydania $rodkéw z kasy, a nie pobrania érodkéw z
rachunku bankowego.

Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

3.3. Rozrachunki i roszczenia.

3.3.1. Rozrachunki Urzedu Miasta - jednostki budzetowej.
SzczegGtowej kontroli poddano prawidlowoé¢ funkcjonowania w/w kont w okresie
2009 r. oraz realnos¢ ich sald wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2009 r.

3.3.2. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Konto powyzsze na dzier 31 grudnia 2009 r. wykazywato saldo zobowiazah w kwocie
12.491,90 zt. Na powyzsza kwote sktadaty sie zobowigzania wobec 8 podmiotéw, to
jest:
e ,MPEC” spétka z o. o. Braniewo — energia cieplna — 7.754,39 zt. Uregulowano
dnia 6 stycznia 2010 r.
e ,Poczta Polska” S.A. Gdansk — ustugi pocztowe — 3.106,65 zt. Uregulowano
dnia 14 stycznia 2010 r.
e ,Bimit-Mita” Jerzy Bielonko Gdansk — tonery do kserokopiarek — 561,20 zt.
Uregulowano dnia 5 stycznia 2010 r.
» ,Spétdzielnia MUSI” Gdarsk — monitoring budynku - 146,40 zt. Uregulowano
dnia 5 stycznia 2010 roku,
» ,Wodociagi Miejskie” spdtka z 0. 0. Braniewo — za odprowadzenie Sciekéw i
zuzytq wode — 593,40 zt. Uregulowano dnia 7 stycznia 2010 r.
e ,IQ PI” spétka z o. 0. z Gdarska — obstuga BIP-u — 183 zk. Uregulowano dnia
14 stycznia 2010 r.
o ,Telefonia Dialog” S.A. Wroctaw — ustugi telefonii stacjonarnej — 56,21 z.
Uregulowano dnia 14 stycznia 2010 r.
» .Nestle Waters” S.A. Warszawa — za wynajem urzadzen dozujacych wode — 90,65 zt.
Uregulowano dnia 14 stycznia 2010 r.
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Do prawidtowosci kwot wykazanych na saldzie konta 201 uwag nie wniesiono.
Zastrzezenia budzi natomiast przyjeta przez jednostke praktyka pomijania
ksiggowania na koncie 201 faktur, ktdre zostaja ptacone w miesigcu, w ktérym
wplynety do Urzedu. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ZPK w opisie
funkcjonowania konta 201 konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw towardw i ustug.

Uregulowania zawarte w ZPK, jak réwniez w przywotanym w protokole
rozporzadzeniu w sprawie zasad rachunkowoéci, nie zwalniajg z obowigzku
ujmowania na koncie 201 faktur ptaconych ,na biezaco”. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, Ze kazda faktura wptywajaca do Urzedu powinna zostad
zaksieggowana na koncie 201, niezaleznie od terminu j&j ptatnosci, co ograniczy
réwniez praktyke przechowywania faktur od momentu wptywu do momentu zaptaty
poza ewidencjq ksiggowa. W toku kontroli stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostka
w 2009 roku nie wystapity odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan.

3.3.3. Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2009 roku, w/w konto wykazywato saldo naleznosci w kwocie
33.991.635,91 zt. Prawidtowos$¢ funkcjonowania konta 221 opisano w rozdziale 4
niniejszego protokdtu kontroli.

3.3.4. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”.
Konto 225 wykazywato na dzieri 31 grudnia 2009 r. saldo zobowigzan w kwocie
89.041,91 zt. Na powyzszg kwote sktadaly sie:
e 2.976 zt. - zobowigzania wobec ,Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych” w Warszawie — sktadka,

 35.141 zt. - zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT,

e 50.924,91 zt. - zobowigzania wobec organu z tytutu naleznego VAT od
najemcéw i dzierzawcow zalegajacych z ptatnodciami. W toku kontroli
stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce, w przypadku braku terminowej
wptaty dochodéw z tytutu najmu dzierzawy, zobowigzania z tytutu powstatego
podatku VAT regulowane sg bezposrednio z rachunku bankowego budzetu
oraz ujmowane w jego rachunkowosci (w organie). Dodatkowo w
rachunkowosci jednostki powyzsza wptata jest ksiegowana, jako zobowigzanie
na koncie 225 wobec budzetu z tytutu naleznego podatku VAT. Powyzsze
ksiegowania jednej operacji gospodarczej w réznych rachunkowosciach, to
jest zaréwno w jednostce budzetowej, jak i dokonywanie wptat z rachunku
budzetu oraz ujmowanie rozliczerr z tytutu powyzszego podatku VAT w
rachunkowosci budzetu (organie) jest nieprawidtowe. Fakt powstania
obowigzku podatkowego obcigza Urzad Gminy, jako podatnika, ktory po
zrealizowaniu dochodu i odprowadzeniu naleznego podatku, do organu
odprowadza jedynie kwoty netto dochodéw. Urzad Gminy przypisujac kwote
naleznosci na dany rok ujmuje na koncie 201 petng kwote brutto.
Jednoczednie na koncie 221 nalezy ujaé naleznoéé w kwocie netto oraz na
koncie 225 zobowiazanie wobec US w kwocie podatku VAT.
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3.3.5. Konto 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Na dzierr 31 grudnia 2009 r. konto to wykazywato saldo naleznodci w kwocie
160.977,51 zt. z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych na raty, przeksztatcenia
praw uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci.

Do prawidtowosci funkcjonowania konta uwag nie wniesiono.

3.3.6. Konto 229 , Pozostate rozrachunki publiczno prawne”.

Konto wykazywato saldo zobowigzah w kwocie 31.550,79 zt. z tytulu naliczonych
sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Skfadki przekazano do zZUS
W dniu 4 lutego 2010 r. Do prawidtowosci funkcjonowania konta uwag nie wniesiono.

3.3.7. Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Na saldzie konta wykazano zobowigzania w kwocie 178.859,51 zi. Powyzsza suma
stanowita réwnowarto$¢ naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009
rok. Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono pracownikom w dniu 7 stycznia
2010 r. Do prawidtowosci powyzszego salda uwag nie wniesiono.

3.3.8. Konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Konto 234 na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazywato saldo nalezno$ci w kwocie
81.294,20 zt. Na powyzsze sktadaty si¢ kwoty udzielonych i niesptaconych pozyczek
na cele mieszkaniowe z Zaktadowego Funduszu $Swiadczen Socjalnych.

Do prawidtowosci funkcjonowania konta uwag nie wniesiono.

3.3.9. Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Na dzien 31 grudnia 2009 r. konto wykazywato dwustronne saldo, zobowigzan w
kwocie 7.778,81 zt. oraz naleznosci w kwocie 6.999,14 z.
Na saldo zobowigzan sktadaty sie:
e wadium za sprzedaz dziatki — 3.000 zt.
» kaucje — 1.686,63 zt.
* zobowigzania wobec Warminsko Mazurskiej Izby Rolniczej w Olsztynie z tytutu
2% wptywow z podatku rolnego — 15,91 zt. Przekazano 11 stycznia 2010 r.
e Zzobowigzania wobec BOS S.A. w Elblagu z tytutu odsetek od kredytu —
3.076,27 zt — zaptacono dnia 11 stycznia 2010 r.

Na saldo naleznosci sktadaty sie kwoty mylnie przekazanych na rachunek budzetu (w
organie) $rodkéw naleznych GFOSIGW. Zwrot nastapit dnia 5 stycznia 2010 r.

3.3.10. Konto 290 ,0dpis aktualizujacy naleznosci”.
Wartos¢ naliczonego odpisu na saldzie ,Ma” konta 290 wynosi na dzien 31 grudnia
2009 roku 478.278,69 zt.
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3.4. Rozrachunki budzetu Miasta Braniewa (organ).

3.4.1. Konta: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223
~Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie jednostki budzetowe rozliczane sq ze
srodkéw przekazanych na wydatki za posrednictwem konta 223, a zrealizowane przez
nie dochody ujmowane sg na kocie 222.

Oba konta 222 i 223 wykazujg na dzien 31 grudnia 2009 r. salda zerowe Swiadczace
o0 tym, ze jednostki rozliczyty sie z posiadanych $rodkéw na koniec roku.

3.4.2. Konto 224 ,Rozrachunki budzetu”.
Na dzien 31 grudnia 2009 r. konto 224 wykazuje saldo naleznoéci w kwocie
304.128,64 zt oraz zobowigzanh w kwocie 29.077,34. Na saldzie naleznoéci ujeto:
 rozliczenia z urzedami skarbowymi na faczng kwote 3.303,73 z. - saldo
rozliczone ostatecznie w dniu 18 stycznia 2010 r.
e udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 249.900 zt. — wptyneto
na rachunek budzetu 7 stycznia 2010 r.
 naleznosci od Urzedu Miasta w Braniewie z tytutu przekazanych srodkéw na
zaptacenie podatku VAT do Urzedu Skarbowego — 50.924,91 zi. — powyzsze
mylnie ujmowane operacje opisano szczegétowo w punkcie 3.3.4. niniejszego
protokdtu kontroli.

Po stronie zobowigzan na koncie 224 w organie ujeto:
e 7.735,23 zk. - rozliczenie z tytutu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii,
otrzymanej od Urzedu Wojewddzkiego. Kwote przekazano w dwdch ratach 5 i
6 stycznia 2010 r.

» 10.980,00 zt. - niewykorzystana kwota dotacji wynikajaca z porozumienia z
Urzedem Marszatkowskim. Kwote zwrécono 5 stycznia 2010 r,

e 483,28 zt. — kwota niewykorzystanej dotacji otrzymanej z Krajowego Biura
Wyborczego. Rozliczono w dwdch transzach 6 stycznia i 9 lutego 2010 r.

e 7.071,38 zt. — rozliczenia z radcg prawnym z tytutu zastepstwa procesowego.
Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze zobowiazanie zostato nieprawidtowo ujete w
rachunkowosci budzetu. Zgodnie z zasada, iz wszelkie dochody i wydatki
budzetu gminy realizowane sg w jednostkach budzetowych, réwniez koszty
zwigzane z ich egzekucja, do ktérych mozna bezspornie zaliczy¢ koszty
zastepstwa procesowego, powinny by¢ réwniez ujmowane w ewidencii
ksiegowej jednostki budzetowej. Ponadto, samo ujecie powyzszej kwoty na
zobowigzaniach jednostki jest sprawa sporna, gdyz koszty zastepstwa
procesowego wypfacane sg, zgodnie z umowg cywilno-prawng zawartg z radcg
prawnym na podstawie przedtozonej faktury. W toku kontroli stwierdzono, ze
kwote zobowigzania wobec $wiadczacego ustugi radcy wynikajgce z
okreslonego w umowie procenta wyegzekwowanej kwoty, przypisywane sg na
podstawie Polecenia ksiegowania opartego na wptatach dokonanych przez
komornika, nie za$ na podstawie otrzymanej od ustugodawcy faktury. Ponadto
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowogci
konto 224 stuzy do ewidencji: rozliczer dochodéw budzetowych realizowanych
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przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
rozrachunkéw z tytutu udziatu w dochodach innych budzetéw, rozrachunkdw z
tytutu dotacji i subwencji, rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa. W powyzszym zestawieniu nie wskazano
rozrachunkéw z tytutu Swiadczonych ustug prawnych na rzecz jednostki
budzetowe;.

1.781,27 zt. — zobowigzanie z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej wykonanej do 31 grudnia 2009 r. przekazane na rachunek
Urzedu Wojewddzkiego dnia 5 stycznia 2010 r.

627,95 zt. - Zobowigzania z tytutu pobranych dochodéw za wydane dowody
osobiste i informacje adresowe przekazane do Urzedu Wojewddzkiego w dniu
6 stycznia 2010 r.

398,23 zt. — zobowigzania z tytutu rozliczen 20% funduszu alimentacyjnego
wobec innych jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. WYKONANIE BUDZETU.
4.1. Dochody budzetowe.

4.1.1 Planowanie budzetu Miasta Braniewa.

Budzet na 2009 rok zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej nr XXIII/154/08 z dnia 30
grudnia 2008 r. Dochody budzetu zaplanowano w niej na poziomie 49.030.224 zt. a
wydatki 60.120.224 z.

Do uchwalonego budzetu w ciagu roku wprowadzono zmiany, nastepujacymi
uchwatami Rady i zarzadzeniami Burmistrza:

LoOoO~NOUT D WN =

. uchwatg nr XXIV/155/09 z dnia 28 stycznia 2009 r.
. zarzadzeniem nr 23/2009 z dnia 6 marca 2009 .

. zarzadzeniem nr 24/2009 z dnia 9 marca 2009 r.

. uchwatg nr XXVI/165/09 z dnia 25 marca 2009 r.

. zarzadzeniem nr 32/2009 z dnia 31 marca 2009 r.

. uchwatg nr XXVII/173/09 z dnia 29 kwietnia 2009 r.
. zarzadzeniem nr 49/2009 z dnia 6 maja 2009 r.

. Zarzadzeniem nr 63/2009 z dnia 27 maja 2009 r.

. zarzadzeniem nr 72/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r.

10. uchwatg nr XXVIII/178/09 z dnia 29 czerwca 20009 .
11.zarzadzeniem nr 91/2009 z dnia 29 lipca 2009 r.
12.zarzadzeniem nr 105/2009 z dnia 20 sierpnia 2009 .
13. uchwalg nr XXX/185/09 z dnia 16 wrzeénia 2009 r.
14.zarzadzeniem nr 121/2009 z dnia 23 wrzesnia 2009 .
15.uchwatg nr XXXI/193/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
16.zarzadzeniem nr 147/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 r.
17.uchwatg nr XXX1I/197/09 z dnia 25 listopada 2009 r.
18.zarzadzeniem nr 162/2009 z dnia 2 grudnia 2009 .
19.zarzadzeniem nr 171/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r.
20. uchwatg nr XXXI11/201/09 z dnia 29 grudnia 2009 r.
21.zarzadzeniem nr 176/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.
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4.1.2. Realizacja dochodéw budzetu.
Suma faktycznie zrealizowanych za ten okres dochoddw wyniosta 39.335.661,07 zt.
co stanowito 90,8% zatoZen planu. Rzeczywiste wykonanie budzetu na 2009 rok po
stronie dochodow, w poszczegdlinych ich rodzajach, obrazuje ponizsza tabela:

Rodzaj dochodow Plan Wykonanie Udziat w Stopien
budzecie wykon.
3:2
1 2 3 4 5
Dochody wiasne budzetu Miasta Braniewa, 17.487.993,00 16.983.701,99 43,18% | 97,12%
w tym:
1. Podatki i optaty lokalne. 5.362.161,00 5.598.257,38 14,23% | 104,40%
2. Dochody z majatku gminy. 2.223.069,00 2.119.118,10 539% | 95,32%
3. Pozostate dochody wiasne. 665.876,00 886.045,40 2,25% | 133,06%
4. Udzialy w podatkach PIT i CIT 9.236.887,00 8.380.281,11 21,31% | 90,73%
Transfery do budzetu Miasta Braniewa, w 25.825.818,81 22.351.959,08 56,82% 86,55%
tym:
1. Subwencje ogdine. 13.121.041,00 13.121.041,00 33,36% | 100,00%
2. Dotacje celowe z b-tu Panstwa 7.546.018,81 7.526924,52 19,13% | 99,75%
3. Dotacje celowe — porozumienia jst 395.996,00 382.778,00 0,97% | 96,66%
4. Srodki na finans. programéw ze 3.785.085,00 4.152.464,47 1,05% 10,90%
zrédet zagranicznych 977.678,00 908.751,09 2,31% | 92,95%
Razem: | 43.313.811,81 39.335.661,07 100,0% | 90,82%

4.2.1. Rachunkowosé organu podatkowego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przepisy § 9 pkt 1 rozporzadzenia M.F. w sprawie zasad rachunkowoédi i planu kont
organu podatkowego wymagajq jej zintegrowania z ewidencja ksiegowa urzedu i
prowadzenie jej z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu, jako
jednostki budzetowej. Zatem w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci  (zarzadzenie Burmistrza nr 147/2007) przy opisie zasad
funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej i ksiag pomocniczych, powinny by¢
przedstawione zasady ujmowania na nich operacji zwiazanych z zadaniami organu.
Jak juz przedstawiono w pkt 2.1. niniejszego protokdtu — zarzadzenie wymienia (w
tresci § 3) rézne programy, stosowane zaréwno do obstugi dochoddéw z tytutu
podatkow i optat lokalnych, jak i dochoddw o charakterze niepodatkowym — bez ich
powigzania z rachunkowoscig jednostki budzetowe;.

Opisy te powinny znalez¢ sie w szczegélnosci przy przedstawianiu zasad
funkcjonowania kont: 101 ,Kasa”, 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” oraz
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Mimo to, w opisach tych
kont nie zamieszczono zadnych uregulowan dotyczacych sposobu ujmowania na nich
dochodéw realizowanych przez organ podatkowy. W rzeczywistosci ewidencje
poszczegdinych tytutéw podatkowych prowadzone Sg pozaksiegowo, zarowno
komputerowo, jak i recznie - bez powiazania z rachunkowoscia jednostki budzetowej.
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4.2.2. Dziat 756 ,Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem”.

Dochody budzetu miasta w dziale 756 wyniosty facznie 14.366.888,47 zt. w tym
dochody wiasne budzetu z tytutu podatkéw i optat lokalnych wynosity w rozdziatach
75615 i 75616 facznie 5.399.491,85 zt. Wykonanie zatozen planu dochoddéw budzetu
z tytutu podatkdw wiasnych i udziatu w podatkach stanowiacych dochéd budzetu

panstwa przedstawiato sie nastepujaco:

Tytut podatkowy Plan Wykonanie %
* Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, 3.262.000,00 3.140.317,76 96,27
e podatek od nieruchomoéci od oséb fizycznych, 1.067.341,00 1.107.975,16 | 103,81
¢ podatek rolny od oséb prawnych, 5.494,00 5.493,00 99,98
e podatek rolny od oséb fizycznych, 12.748,00 12.901,20 | 101,20
* podatek lesny od os6b prawnych, 751,00 741,00 98,67
* podatek od $rodkéw transportowych (osoby prawne), 80.997,00 80.651,70 99,57
e podatek od Srodkéw transportowych (osoby fizyczne) 98.830,00 103.917,90 | 105,15
e podatek od spadkéw i darowizn, 55.000,00 107.820,08 | 196,04
e oplata targowa, 100.000,00 96.882,20 96,88
* podatek od czynnosci cywilnoprawnych (os. fizyczne) 300.000,00 587.687,99 | 195,90
* podatek od czynnosci cywilnoprawnych (os. prawne) 25.000,00 49.384,00 | 197,54
e wplywy z oplaty skarbowej 344.000,00 295.189,57 85,81
» podatek od dz. gosp. - karta podatkowa 10.000,00 7.748,10 77,48
* odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkdw i
optat (os. fizyczne) 30.000,00 37.518,98 | 125,06
e pozostate odsetki c 3.290,77 -
Razem: | 5.392.161,00 5.637.519,41 | 104,5%

4.2.3. Podatek od nieruchomosci - osoby prawne.

Ewidencja (pozaksiegowa) w/w podatku prowadzona jest za pomoca programu
komputerowego ,PN — podatek od nieruchomoéci dla grupy K1 i oséb prawnych”.

W ewidencji podatnikéw figurowaty w w/w roku podatkowym 92 podmioty.

Wymiar podatku od nieruchomosci naliczany byt w oparciu o stawki uchwalone przez
Rade Miasta uchwata nr XX11/139/08 z dnia 26 listopada 2008 r.

W 2009 roku deklaracje podatkowe ztozyto 92 podatnikdw. taczny wymiar podatku
osiggnat sume 3.885.020,00 zt. z tego przypisu wplaty osiagnety 3.140.317,76 zt. to
jest 80,83%. Na sume naleznosci w ewidencji podatkowej na koniec 2009 r. skfadaty
si¢, naleznosci z przypisu biezacego — 343.576,76 zt. w tym z tytutu zalegtosci —
347.156,15 zt. oraz nadptaty w wysokosci 3.579,41 zt.

W ciagu roku podatkowego Burmistrz wydat 34 decyzje w sprawach ulg podatkowych
(tylko umorzenia) na sume 982.238 zt. Kontrolg objeto 5 postepowan podatkowych o
najwyzszych sumach ulg podatkowych, prowadzonych w stosunku do nastepujacych
podatnikow:

1. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Likwidacii,
Braniewo — decyzja nr Fin.3110/22-P/2009 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie
umorzenia zalegtosci za 2008 rok w wysokosci - 38.790 zt. oraz odsetek od
zalegtosci podatkowych w wysokosci — 3.471 zt. oraz decyzja nr Fin.3110/55-
P/2009 z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
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zalegtosci podatkowej za okres I-V 2008 rok oraz pozostatych rat podatku do
30 grudnia 2008 roku.

2. Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. w Braniewie —
decyzja nr Fin.3110/52-P/2009 z dnia 8 lipca 2009 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej za okres I-V m-ca 2009 roku w wysokosci 113.256 zt.
wraz z odsetkami w kwocie — 3.756 zt. oraz odroczenia terminu ptatnosci za
m-c VI i m-ce VII-X 2009 roku.

3. Wodociagdéw Miejskich Sp. z 0. 0. w Braniewie — decyzja nr Fn.3110/29-
P/2009 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej
za 2009 rok (I rata) w wysokosci 54.330 zt. wraz z odsetkami w wysokosci
368 zi.

4. Wodociagow Miejskich Sp. z 0. 0. w Braniewie — decyzja nr Fn.3110/29-
P/2009 z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie umorzenia zalegtodci podatkowej
za 2009 rok (II rata) w wysokosci 54.330 zt. wraz z odsetkami w Wysokosci
329 zt.

5. Wodociagéw Miejskich Sp. z 0. 0. w Braniewie — decyzja nr Fn.3110/35-
P/2009 z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej za
2009 rok (IV rata) w wysokosci 54.330 zt. wraz z odsetkami w wysokosci 313
zi.

Do kontroli wybrano 5 decyzji 0 najwyzszych sumach udzielonych ulg podatkowych.
Kontrola postgpowania podatkowego oraz dokumentéw zrédtowych wykazata, ze
wystepowaty w ich toku, nastepujace nieprawidtowodci:

a) w przypadku decyzji podatkowej wymienionej w poz. 1, to jest decyzji w
sprawie umorzenia SPZOZ w Likwidacji w Braniewie zalegtoéci podatkowej na
podstawie przepiséw art. 67a § 1 i 2 ustawy - Ordynacja podatkowa,
rozstrzygniecie organu podatkowego zawierato nieprawidiowq podstawe
prawna. Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia
12 lipca 2001 r. (sprawa C 157/99) - ,ustugi medyczne sq dziatalnoscig
gospodarczg, niezaleznie od tego, czy koszty Swiadczonych ustug sg
pokrywane bezposrednio przez pacjenta, czy tez przez wiadze publiczne badz
fundusze zdrowia”. Zatem wiasciwy tryb rozstrzygniecia sprawy okreslony jest
przez przepisy art. 67b ustawy Ordynacja podatkowa. Wykazany w sentencji
decyzji przepis art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, nie jest wihasciwy w
sprawach o umorzenie podatkéw, ktére stanowig pomoc publiczng dla
przedsiebiorcow.

b) W decyzjach wymienionych w poz. 2-5, ktdre dotyczyly spodtek prawa
handlowego, a wiec podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarczg
zastosowano nieprawidfowy tryb postepowania. Organ podatkowy - Burmistrz
dziatat, bowiem na podstawie przepiséw art. 67a ustawy Ordynacja
podatkowa. W przypadku ulg udzielanych podmiotom gospodarczym
obowigzuje inny tryb postepowania, ustalony przepisami art. 67b ustawy
Ordynacja podatkowa.

/ /l
= ;/// LT



21

) Decyzje wymienione w poz. 2-5, ktdre dotyczyty spdtek prawa handlowego
prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza wydane zostaly z zastosowaniem
nieprawidtowej podstawy prawnej bez uwzglednienia przepiséw ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 ze zm.). Zgodnie z wiasciwymi
przepisami art. 67b ustawy Ordynacja podatkowa, umorzenie podatku
podatnikowi prowadzacemu dziatalno$é gospodarcza stanowi pomoc publiczng
i moze by¢ udzielone tylko w okolicznoéciach wymienionych w tym przepisie.
Zadaniem organu podatkowego, zgodnie z przepisami art. 122 ustawy
Ordynacja podatkowa, jest podjecie w toku postepowania wszelkich
niezbednych dziatah w celu doktadnego wyjadnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Przede wszystkim, organ
podatkowy powinien zada¢ od przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o udzielenie
pomocy publicznej przedstawienia stosownych, pisemnych oéwiadczen
wynikajacych z przepiséw art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 ze
zm.). Nastepnie, organ podatkowy powinien ustali¢, czy jest mozliwe
umorzenie zalegtosci podatkowych w/w przedsiebiorcom (spétkom prawa
handlowego) zgodnie z przepisami prawa ograniczajacymi pomoc publiczna.
Zadnego z wymaganych dziatan organ podatkowy w tych sprawach nie podjat.

d) Zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdah o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsigbiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 952) podmiot udzielajacy pomocy (gmina)
sporzadza sprawozdania w terminie 30 dnia od jej udzielenia. Wymienione
powyzej ulgi podatkowe nie byly wykazane w powyzszym sprawozdaniu za
2009 rok.

Biorac pod uwage przywolane przepisy prawa, organ podatkowy rozstrzygajac
sprawy ulg podatkowych podmiotom prowadzacym dziatalnoé¢ gospodarcza, musi
wniosek podatnika bada¢ w dwdch aspektach czy zachodza przestanki:

e wymienione w art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa,

e wymienione w art. 67b ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje pozytywne dla przedsigbiorcéw musza byé wydane po zweryfikowaniu
wszystkich istotnych dla sprawy dowoddw.

4.2.4. Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne.

Liczba podatnikéw w/w podatku zarejestrowana w ewidencji wynosita - 3.814.

Kwota rocznego przypisu podatku wyniosta — 1.113.572 z. W ciggu roku
podatkowego zrealizowane dochody netto z tego tytutu wyniosty — 1.107.975,16 z.
Suma naleznosci podatkowych na koniec 2009 roku osiagneta kwote — 157.645,60 zt.
w tym zalegtosci — 171.911,36 zt. oraz nadptaty — 14.265,76 zt. Organ podatkowy
wydat 10 decyzji w sprawie umorzenia podatku na sume - 11.310,90 zt. oraz w
sprawie roztozenia na raty na kwote — 34.733,90 zt.
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4.2.5. Podatek roiny - osoby prawne.

W ewidencji podatkowej zarejestrowano byto 3 podatnikéw w/w podatku. Suma
roczna przypisu wyniosta 5.493 zi. z tego zrealizowano dochody (wplywy — zwroty)
na kwote 5.493 zt. Na koniec roku nie wystepowaty naleznosci podatkowe oraz nie
wydano zadnych decyzji w sprawach ulg podatkowych.

4.2.6. Podatek rolny - osoby fizyczne.

Liczba zarejestrowanych w ewidencji podatnikéw wynosita — 40. Roczna kwota
Przypisu wyniosta — 12.987 zt. Zrealizowane w tym tytule dochody budzetu wyniosty
—-12.901,20 zt.

Naleznosci na koniec roku podatkowego wynosity — 323 zt. w tym zalegtosci — 407 zt.
oraz jedna nadptata w wysokosci — 84 zt. W przypadku w/w tytutu nie wydawano
zadnych decyzji w sprawach ulg podatkowych.

4.2.7. Podatek od $rodkéw transportowych — osoby prawne.

Liczba zarejestrowanych w ewidencji podatnikéw wynosita — 16. Roczna kwota
przypisu wyniosta — 112.651,70 zt. Zrealizowane w tym tytule dochody budzetu
wyniosty — 80.651,70 zt. Suma naleznoéci na koniec roku podatkowego wyniosta —
17.336 zt. w tym zalegtoséci — 17.571 zt. oraz nadptata w wysokoéci — 235 zt.

W przypadku w/w tytutu wydano 2 decyzje w sprawie umorzenia podatku na sume
28.975 zt.

4.2.8. Podatek od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne.

Liczba zarejestrowanych w ewidencji podatnikéw wynosita — 40. Roczna kwota
przypisu wyniosta — 126.866,90 zt. Zrealizowane w tym tytule dochody budzetu
wyniosty — 103.917,90 zt. Suma naleznosci na koniec roku podatkowego wyniosta —
28.514,90 zt. w tym zalegtosci — 28.657,60 zt. oraz nadptata w wysokosci — 142,70
zk. W przypadku w/w tytutu wydano 1 decyzje w sprawie umorzenia podatku na
sume 2.345 zt.

4.3.1. Wydatki biezace.

4.3.1.1. wydatki z tytutlu wynagrodzesi i pochodnych od wynagrodzen.
Dziat 750 ,,Administracja publiczna”.

W rozdziale 75011 ,Urzedy wojewddzkie” § 4010 ~Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” planowana kwota wynosita 276.975 zt. i zostala wykonana w
wysokosci 260.791,77 zt. to jest w 94,2%. Planowane wydatki w § 4040 , Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” w kwocie 14.500 zt. zostaly réwniez wykonane w kwocie
14.451,73 zt. to jest w 99,7%. Wydatki z tytutu sktadek od wynagrodzen zostaty
wykonane w § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne” — na plan 48.282 zt. tj.
wyk. 45.295,70 zt. tj. 93,8% oraz § 4120 ,Skiadki na Fundusz Pracy” na plan 7.559
zt. wykonano 5.320,81 zt. to jest 70,4%. Natomiast w rozdziale 75023 #Urzedy gmin”
planowane wydatki w § 4010 w wysokoéci 1.913.470 zi. wykonano w kwaocie
1.889.375,53 zt. to jest na poziomie 98,7%, a planowane wydatki w § 4040 -
142.000 zt. wykonano w wysokosci 137.868,23 zt. co odpowiada 97,1%.

Pochodne od wynagrodzen w tym rozdziale wynosity:
e §4110 - plan 314.110 zt. i wykonanie 291.747,24 zt. tj. 92,9%,
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e §4120-plan 50.663 zt. i wykonanie 45.853,77 zt. tj. 90,5%.

Ponadto w ramach tego rozdziatu realizowano wydatki § 4140 na plan 48.526 z.
~Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” na plan
48.526 zh. wydatkowano 45.550 zt. co stanowitlo 93,9%. Natomiast w § 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”, ktérych plan wynosit 3.400 zt. wykonanie 3.395 zt. co
stanowito 99,9% planu.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ stosowania zasad wynikajacych z przepiséw ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458)
oraz przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w Sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.).
Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalenia wynagrodzern pracownikéw na
nastepujacych stanowiskach:

e Burmistrza,
Z—ca burmistrza,
Sekretarza,
Skarbnika,
3—ch kierownikéw Wydziatéw,
4-ch pracownikéw administracyjnych.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Burmistrza, obejmujace wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, dodatek specjalny w wysokosci 35% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w wysokoéci 1.950 zt. zostato ustalone uchwatg
nr 11/6/2006 Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia Burmistrzowi Miasta Braniewa. Dodatek specjalny ustalony powyzszg
uchwatq przyznany zostat w wysokosci i na czas nieokreélony zgodnie z przepisami §
6 cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw, a wysokoé¢ wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z zatacznikiem nr 3 do tego
rozporzadzenia.
Natomiast, pozostatym pracownikom wysoko$¢ wynagrodzenia obowigzujacego w
2009 roku ustalit Burmistrz na podstawie przepiséw art. 36 ust. 1, 4 i 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich. Kazdy pracownik otrzymat
angaz, w ktorym okrelono kategorie zaszeregowania i elementy sktadowe
wynagrodzenia. W/w pracownicy otrzymali w tej sprawie nastepujace pisma:

e 7 - ca Burmistrza pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Sekretarz Miasta pismo z dnia 30 marca 2009 .
Skarbnik Miasta pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Kierownik Dziatu Mienia Komunalnego pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Kierownik Dziatu Inwestycji pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Inspektor d/s. finansowych pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Inspektor d/s. gospodarki mieszkaniowej pismo z dnia 30 marca 2009 r.
Podinspektor d/s wymiaru podatkéw pismo z dnia 30 marca 20009 r.
Podinspektor ds. finansowych pismo z dnia 30 marca 2009 r.
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Nieprawidtowosci w zakresie ustalenia wynagrodzeri dla w/w pracownikéw nie
stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wyptaty wynagrodzen w miesigcu maju i listopadzie
2009 r. pod katem ich zgodnosci z ustalonymi sktadnikami wynagrodzenia w
okazanych kontrolujgcemu angazach pracownikdéw.

Sprawdzono listy ptac pracownikéw administracji Urzedu Miasta, to jest:

e lista ptac ,Pracownikéw samorzadowych — administracja” z dnia 26 maja 2009
r. nr 17/U/2009 za miesiac maj 2009 r. na kwote 148.046,60 zt. (pfaca
brutto),

e lista ptac ,Pracownikéw samorzadowych — administracja” z dnia 26 maja 2009
r. nr 18/U/2009 za miesiac maj 2009 na kwote 3.252 zt. (placa brutto),

» lista ptac ,Administracja rzadowa” z dnia 26 maja 2009 roku nr 19/U/2009 za
miesigc maj 2009 r. na kwote 22.156,52 zt. (ptaca brutto),

e lista ptac ,Pracownikéw samorzadowych — administracja” z dnia 26 listopada
2009 r. nr 41/11/2009 za miesiac listopad 2009 r. na kwote 148.447,84 zt.
(ptaca brutto),

e lista ptac ,Pracownikéw samorzadowych — administracja” z dnia 26 listopada
2009 r. nr 42/11/2009 za miesiac listopad 2009 r. na kwote 3.252 zt. (ptaca
brutto),

o lista plac ,Administracja rzadowa” z dnia 26 listopada 2009 roku nr
43/11/2008 za miesigc listopad 2009 r. na kwote 20.954,77 zt. (ptaca brutto).

Wyptata wynagrodzen pracownikom administracji oraz administracji rzadowej byta
zgodna z angazami zawartymi w aktach osobowych poszczegdinych pracownikow.
Wyzej wymienione listy ptac zostaty sporzadzone komputerowo, kontrolujacy nie
stwierdzit nieprawidtowosci. Zarzadzeniem nr 77/2009 Burmistrza z dnia 5 czerwca
2009 r. wprowadzono Regulamin Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
Braniewa. Tworzenie funduszu nagréd i przyznawania nagréd dla pracownikéw
zawiera zatgcznik nr 3 do powyzszego regulaminu.

Szczegdtowy opis utworzenia funduszu nagrod i przyznawania nagréd dla

pracownikéw przedstawia sie nastepujaco:

1. W ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagréd z
przeznaczeniem na nagrody dla pracownikdw.

2. Wysokos¢ rocznej kwoty funduszu ustala kierownik urzedu.

3. Nagroda moze by¢ przyznawana dla pracownikéw za szczegdine osiggniecia w
pracy zawodowej,

4. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje kierownik urzedu na wniosek
bezposredniego przetozonego pracownika lub z wiasnej inicjatywy.

5. Nagroda wchodzi do podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas choroby i zasitku
chorobowego.

6. Nagrody moga by¢ przyznawane pracownikom w ciagu catego roku.

Planowane wydatki na wynagrodzenia pracownikéw urzedu w 2009 r. wynosity tacznie 2.190.445
zt. w tym:

e rozdziat 75011 § 4010 - 276.975 zt,

e rozdziat 75023 § 4010 - 1.913.470 zt.

Wysokos¢ nagrody kazdorazowo okreslat Burmistrz.
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W kontrolowanym okresie dokonano wyptat nagréd pracownikom Urzedu w facznej

kwocie 83.250 z wyfgczeniem Burmistrza. Wyplaty zrealizowano na podstawie nizej

wymienionych wewnetrznych dowoddw ksiegowych:

o lista wyptat nagréd z dnia 6 marca 2009 r. nr 14/I11/2009 na kwote 2.400 zt.
(ptaca brutto),

o lista wyptat nagréd z dnia 6 marca 2009 r. nr 14/I11/2009 na kwote 12.000 zt.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 30 kwietnia 2009 r. nr 15/1V/2009 na kwote 1.000 z.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 30 kwietnia 2009 r. nr 15/1V/2009 na kwote 7.600 zt.
(pfaca brutto),

o lista wyptat nagréd z dnia 30 kwietnia 2009 r. nr 15/IV/2009 na kwote 400 zt.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 30 kwietnia 2009 r. nr 15/1V/2009 na kwote 600 zt.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 28 maja 2009 r. nr 15/V/2009 na kwote 9.000 zt.
(ptaca brutto),

e lista wypfat nagréd z dnia 6 listopada 2009 r. nr 15/XI/2009 na kwote 19.200 zt.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagrdd z dnia 6 listopada 2009 r. nr 15/XI/2009 r. na kwote 1.200 zt.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 6 listopada 2009 r. nr 15/X1/2009 na kwote 3.900 z.
(ptaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 11 grudnia 2009 r. nr 15/XI1/2009 r. na kwote 21.475
zt. (pfaca brutto),

e lista wyptat nagréd z dnia 11 grudnia 2009 r. nr 15/XII/2009 na kwote 3.625 zt.
(ptaca brutto),

e lista wypfat nagréd z dnia 11 grudnia 2009 r. nr 15/XI1I/2009 na kwote 850 zt.
(ptaca brutto).

Listy wyptat przyznanych nagréd zostaty sporzadzone w oparciu o ztozone wnioski
zatwierdzone przez Burmistrza. Powyzsze listy wyptat zostaly sporzadzone
komputerowo. Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowoéci.
Kontrola objeto réwniez terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki na Fundusz
Pracy) od naliczonych i wyptaconych wynagrodzen za miesiac maj i listopad 2009 r.
Ustalenia dotyczace miesigca maja 2009 r. przedstawiaty sie nastepujgco: w dniu 4
czerwca 2009 r. odprowadzono skfadki w tacznej wysokosci 74.732,10 zt. z
przeznaczeniem na:

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokoéci — 53.853,17 zt.

e skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokoéci — 16.158,35 zt.

 sktadki na fundusz pracy i fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych

W wysokosci — 4.720,58 zt.

Ustalenia dotyczace miesiaca listopada 2009 r. przedstawiaja, co nastepuje: w dniu 4
grudnia 2009 r. odprowadzono sktadki w facznej wysokosci 73.161,10 zi. z
przeznaczeniem na:

e skfadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 51.613,91 zt.
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e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokoéci — 16.946,81 zi.
e sktadki na fundusz pracy i fundusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych
w wysokosci — 4.600,38 zt.

Na podstawie powyzszych ustalen nie stwierdzono opéznieri w regulowaniu
zobowigzan wobec ZUS. Kontrolujacy uwag nie wnidst.

4.3.1.2. Wydatki z tytulu uzytkowania pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania przyznanego ryczattu na jazdy lokalne
samochodem prywatnym w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm.).
Przewodniczacy Rady Miejskiej zawart umowe z Burmistrzem w dniu 6 grudnia 2006
r. na czas petnienia funkcji Burmistrza Braniewa przyznajac miesieczny limit w
wysokosci 300 km. na jazdy lokalne samochodem prywatnym o pojemnosci silnika
1.400 cm®. (Opel Astra nr rej. EGA8280). Nastepnie w zwigzku ze zmiang prywatnego
samochodu na samochéd marki ,Opel Signum” o pojemnosci 3.000 cm® nr rej.
NBRO1144 w dniu 1 sierpnia 2008 r. zostat zawarty aneks do powyzszej umowy.
Natomiast Burmistrz zawart nastepujgce umowy z pracownikami Urzedu Miasta na
uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych:

a) umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (inspektor ds. gospodarki
komunalnej) zawarta na czas nieokreSlony w dniu 1 kwietnia 1998 r.
przyznajaca miesigczny limit w wysokosci 300 km. na jazdy lokalne
samochodem prywatnym ,Skoda Felicja” o pojemnosci silnika 1300 cm? nr rej.
ELWO0305. Nastepnie zostat zawarty aneks do umowy, ktéry obowigzuje od
dnia 25 marca 2002 r.

b) umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (podinspektor Wydziatu
Techniczno — Inwestycyjnego) zawarta na czas nieokreslony w dniu 1 marca
2000 r. przyznajaca miesieczny limit w wysokoéci 250 km. na jazdy lokalne
samochodem prywatnym ,Mazda” o pojemnosci silnika 2.000 cm® nr rej.
ELY6151. Nastgpnie w zwigzku ze zmiang prywatnego samochodu na ,KIA” o
pojemnosci silnika 1.500 cm?® nr rej. EGC2749, w dniu 6 kwietnia 2000 r.
zawarto aneks nr 1 do umowy, oraz w dniu 12 stycznia 2004 r. zostat zawarty
aneks nr 2 zmniejszajacy ryczatt miesieczny na 200 km.

€) umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (petnomocnik ds. oswiaty)
zawarta na okres trwania stosunku pracy w dniu 2 stycznia 2003 r.
przyznajaca miesigczny limit w wysokosci 100 km. na jazdy lokalne
samochodem prywatnym marki ,,Opel” o pojemnoéci silnika 1.300 cm® nr rej.
ELW2513. W zwigzku ze zmiang dotychczasowego samochodu na ~Honde
Civic” o pojemnosci silnika 1.400 cm® nr rej. NBRL0O40 w dniu 30 sierpnia 2003
r. zostat zawarty aneks do umowy. Przy kolejnej zmianie samochodu zawarto
aneks nr 2 do umowy w dniu 24 stycznia 2005 r. na wykorzystywanie do
celéw stuzbowych samochodu osobowego marki ,Honda Civic” o pojemnosci
silnika 1.600 cm? nr rej. NBRS430.
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d) umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (podinspektor ds. obrony

9)

cywilnej) zawarta na czas nieokreslony w dniu 1 lutego 2000 r. przyznajaca
miesigczny limit w wysokosci 100 km. na jazdy lokalne. W zwiazku ze zZmiang
prywatnego samochodu ,Daewoo Matiz” o pojemnosci silnika 800 cm® nr rej.
EGA8273, na samochéd osobowy marki ,Fiat Brawo” o pojemnosci silnika
1.400 cm® nr rej. NBRO0650 w dniu 14 maja 2008 r. zostat zawarty aneks nr 1
do umowy.

umowa Burmistrza z Zastepca Burmistrza zawarta na czas petnienia funkgcji
Zastgpcy Burmistrza w dniu 14 listopada 2002 r. przyznajaca miesieczny limit
w wysokosci 300 km na jazdy lokalne samochodem prywatnym (,Polonez” o
pojemnosci skokowej 1.600 ¢cm® nr rej. EGA8290). Nastepnie w zwiazku ze
zmiang samochoddéw zwarto 4 aneksy do umowy, ostatni w dniu 26 listopada
2008 r. na wykorzystywanie do celéw stuzbowych samochodu 0sobowego
marki ,Ford Focus” o pojemnosci silnika 1.600 cm? nr rej. NBRK373.

umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (komendant Strazy
Miejskiej) zawarta na okres trwania stosunku pracy w dniu 1 sierpnia 2007 r.
przyznajaca ryczatt miesieczny na jazdy w granicach administracyjnych miasta
w wysokosci 100 km. W zwigzku ze zmiang prywatnego samochodu ,Daewoo
Lanos” o pojemnosci silnika 1.400 cm’ nr rej. NBRF717 na samochéd osobowy
marki ,Peugeot 607" o pojemnosci silnika 2.200 cm? nr rej. NBRL607 zawarto
w dniu 17 listopada 2008 r. aneks do umowy.

umowa Burmistrza z pracownikiem Urzedu Miasta (konserwator w Urzedzie
Miasta) zawarta na czas trwania stosunku pracy w dniu 28 sierpnia 2008 r.
przyznajaca miesigczny limit w wysokosci 150 km. na jazdy w granicach
administracyjnych miasta samochodem osobowym marki ,Renault Laguna” o
pojemnosci silnika 1.800 cm® nr rej. NBR0O0168. W zwigzku ze zmiang
prywatnego samochodu na samochdd marki ,Renault Espace” o pojemnoéci
skokowej silnika 2.000 cm® nr rej. NBR02718 zostat zawarty aneks nr 1 do
umowy.

W zlozonych oswiadczeniach przez pracownikéw za korzystanie z prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych ilos¢ potraconych dni byla zgodna z dniami
nieobecnosci na listach obecnosci poszczegdinych pracownikéw. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Przyznany limit kilometréw okreslony w umowach byt zgodny z § 3
ust. 2 pkt 1 w/w rozporzadzenia. Na podstawie n/w list ptac sprawdzono rozliczenia
powyzszych limitéw kilometréw na jazdy lokalne:
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lista ptac dotyczaca ztozonych oswiadczen za miesigc maj 2009 r. na kwote
brutto 83,58 zt. — pozycja ksiegowa nr W/0203/16 z dnia 3 czerwca 2009 r.
lista ptac dotyczaca ztozonych oswiadczen za miesiac maj 2009 r. na kwote
brutto 919,37 zt. — pozycja ksiegowa nr W/0203/13 z dnia 3 czerwca 2009 r.
lista ptac dotyczaca ztozonych o$wiadczen za miesiac maj 2009 r. na kwote
brutto 250,74 zt. — pozycja ksiegowa nr W/0195/15 z dnia 3 czerwca 2009 r.
lista ptac dotyczaca zlozonych oswiadczert za miesigc wrzesien 2009 r. na
kwote brutto 227,95 zi. — pozycja ksiegowa nr W/0384/13 z dnia 5
pazdziernika 2009 r.
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o lista ptac dotyczaca ztozonych oéwiadczer za miesiac wrzesien 2009 r. na
kwote brutto 942,18 z.. - pozycja ksiggowa nr W/0397/16 z dnia 5
pazdziernika 2009 r.

* lista pfac dotyczaca zlozonych o$wiadczen za miesiac wrzesied 2009 r. na
kwote brutto 83,58 zt. — pozycja ksiegowa nr W/0397/17 z dnia 9 pazdziernika
2009 r.

W' toku kontroli ustalono, ze w/w listy plac zostaty sporzadzone zgodnie z
miesigcznymi oswiadczeniami sktadanymi przez pracownikéw. Nalezng kwote ryczattu
naliczono na podstawie przyznanego limitu kilometréw i stawki za jeden kilometr w
zaleznosci od pojemnosci skokowej silnika oraz po uwzglednieniu w danym miesigcu
nieobecnosci w pracy na podstawie listy obecnosci. Na podstawie powyzszych ustalen
stwierdzono, Ze rozliczenia ryczattéw miesiecznych za jazdy lokalne sporzadzono
zgodnie z przepisami § 2, § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1§ 2 w/w rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury. Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci w rozliczeniach z tytutu
uzywania prywatnych pojazdéw samochodowych do celéw stuzbowych.

4.3.1.3. Podréze stuzbowe krajowe.

W kontrolowanym okresie na podréze stuzbowe krajowe w rozdziale 75023 JUrzedy
gmin” § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” zaplanowano kwote w wysokosci 25.000
zt. a wykonano w kwocie 24.665,34 zt. to jest w 98,7%.

Sprawdzono prawidtowos¢ wydawania i rozliczania polecer wyjazdéw stuzbowych na
terenie kraju pracownikéw urzedu w miesigcu maju — od nr 64/2009 z dnia 5 maja
do nr 74/2009 z dnia 19 maja 2009 r., w miesiacu wrzeéniu od nr 120/2009 z dnia 3
wrzesnia 2009 r. do nr 127/2009 z dnia 25 wrzeénia 2009 r. Ustalono, Ze polecenia
wyjazdow stuzbowych pracownikom Urzedu Miasta, oprécz pracodawcy (Burmistrza)
podpisywane byly réwniez przez Zastepce Burmistrza na podstawie upowaznienia nr
21/09 z dnia 2 marca 2009 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy urzedu przy wyjazdach stuzbowych
korzystali ze Srodkéw komunikacji publicznej, a takze z prywatnego pojazdu
samochodowego. Do polecen wyjazdéw stuzbowych nie dotgczano wniosku
pracownika o wyrazenie zgody na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem
prywatnym niebedacym wiasnoscia pracodawcy. Ztozenie wniosku byto wymagane
zgodnie z tresciq § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznoéci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr
236, poz. 1990 ze zm.).

Innych nieprawidtowosci kontrolujacy nie stwierdzit.

4.3.1.4. Wydatki realizowane w ramach rozdziatu 75022 ,Rady gmin” z
tytutu wyptlaty diet radnym, cztonkom komisji rady i przewodniczacemu.
Wydatki z tytutu wyplaty diet realizowano w ramach § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych” w rozdziale 75022 ,Rady gmin”, W 2009 r. planowano na ten cel
srodki w kwocie 196.197 zt. wykonano w wysokosci 181.142,35 zt. to jest w 92,3%.
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Przepisy wewnetrzne Gminy, ktére w 2009 r. regulowaty wysokos$¢ ponoszonych z
powyzszego tytutu wydatkéw, to uchwata Rady Miejskiej nr 1I/6/2002 z dnia 22
listopada 2002 r. w sprawie ustalenia miesigcznych diet radnym.

Wysokos¢ miesiecznych diet radnych przedstawiata sie nastepujaco:

e Przewodniczacy Rady Migjskiej - 75% podstawy,
» Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej - 53% podstawy,
e Przewodniczacy komisji statych Rady - 53% podstawy,
e Radni Rady Miejskiej - 42% podstawy.

Podstawa do wypfacenia miesiecznych diet bylo uczestnictwo w sesjach Rady
Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji statych Rady. Dokumentem potwierdzajacym
uczestnictwo radnego w sesjach lub na posiedzeniu komisji byfa lista obecnosci z
podpisem radnego. Miesieczna wysokoé¢ diety ulegata zmniejszeniu za kazda
nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji statych — proporcjonalnie do odbytych posiedzen
w miesigcu. Nieobecnos¢ zwigzana z delegowaniem radnego przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej do wykonywania obowiazkéw wynikajacych z petnienia przez niego
funkcji radnego nie powodowata obnizenia miesiecznej diety.

Radnemu miasta odbywajacemu podréz stuzbowa na obszarze kraju, przystuguija
diety i zwrot kosztéw podrézy na zasadach okreslonych przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. nr 66, poz. 800 ze zm.). Wysoko$é¢ diet radnych zostata ustalona
zgodnie z obowigzujacym prawem, to jest: przepisami art. 25 ust. 4 i 6 i art. 37b
ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisami § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710 ze zm.).

Sprawdzono wyptaty diet w formie ryczattu miesigcznego Przewodniczacemu Rady
oraz cztonkom Rady Miejskiej w miesigcu maju i wrzeéniu 2009 r. na podstawie lista
ptac diet:
* nr 60/V/2009 za miesigc maj 2009 r. na ogding kwote 2.064,76 zt. — pozycja
ksiggowa nr W/0187/4 z dnia 29 maja 2009 .
* nr61/V1/2009 za miesigc maj 2009 r. na 0gding kwote 12.798,72 zt. - pozycja
ksiegowa nr W/0197/3 z dnia 4 czerwca 2009 r.
e nr 60/IX/2009 za miesiac wrzesien 2009 r. na ogding kwote 2.064,76 zt. —
pozycja ksiegowa nr W/0369/8 z dnia 28 wrzesnia 2009 r.
e nr 61/X/2009 za miesigc wrzesien 2009 r. na ogdlng kwote 11.129,04 zt. —
pozycja ksiggowa nr W/0384/14 z dnia 5 pazdziernika 2009 r.

W toku kontroli poréwnano nazwiska oséb ujetych na powyzszych listach wyptat z
osobami na listach obecnosci bioracych udziat w posiedzeniach sesji Rady oraz w
posiedzeniach komisji statych Rady Miejskiej. Ponadto kontrolujacy ustalit na
podstawie oswiadczenia Sekretarza Miasta, ze w 2009 r. wszyscy radni ztozyli
o$wiadczenia majatkowe.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
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4.3.1.5. Zaktadowy Fundusz $wiadczer Socjalnych.

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta
odbywato sie w oparciu o regulamin ZFSS Urzedu Miasta w Braniewie, wprowadzony
W zycie z dniem 1 lutego 2007 r. wraz z uchwalg Komisji Socjalnej ZFSS z dnia 23
wrzesdnia 2009 r. w sprawie zmiany Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Miasta w Braniewie. Zaréwno regulamin ZFSS jak i uchwata
komisji Socjalnej zostaty zatwierdzone przez Burmistrza. W kontrolowanej jednostce
ZFSS prowadzony jest tylko dla Urzedu Miasta Braniewa.

Srodki na rachunek bankowy ZFSS zostaly przekazane w terminie zgodnie z trescig
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu éwiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.).

W dniu 12 marca 2009 r. przekazane zostaty Srodki w catosci tj. w wysokosci
56.835,55 zt. Odpis zostat dokonany zgodnie z terminem wymaganym w cytowanej
powyzej ustawie tj. do dnia 30 wrzeénia 2009 roku.

Stan Srodkéw funduszu wynosit na dzien:
e 1 stycznia 2009 r. — 507,21 zt.
e 31 grudnia 2009 r. — 207,08 zt.

W kontrolowanej jednostce sporzadzono plan finansowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na 2009 r. ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza.

Zgodnie z treScig regulaminu, przy przyznawaniu i wysokoéci dofinansowania z
Funduszu do ustug i swiadczen socjalnych dla os6b uprawnionych uzaleznia sie od
ich sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej, a w przypadku pozyczki na cele
remontowe lub mieszkaniowej réwniez od sytuacji mieszkaniowej, tj. posiadania
dokumentu jednoznacznie uprawniajacego do zajmowanego lokalu (budynku).
Podstawe do obliczenia ulgowych ustug i $wiadczen stanowi dochéd przypadajacy na
osobe w rodzinie wykazany w o$wiadczeniu pracownika.

Podziatu Srodkéw oraz przyznawania $wiadczed i udzielania  pozyczek
mieszkaniowych dokonywata komisja socjalna, ktéra opiniowata prosby i podania
pracownikow przedktadata je Burmistrzowi do zatwierdzenia. Umowy na pozyczki

mieszkaniowe zawierat Burmistrz z pracownikami Urzedu.

W 2009 roku Burmistrz zawart siedemnascie uméw w sprawie przyznania pozyczek z
ZFSS na remont mieszkania, szczegtowo sprawdzono nastepujace umowy:
e zdnia 27 marca 2009 r.
z dnia 28 kwietnia 2009 r.
z dnia 14 maja 2009 r.
z dnia 2 wrzesnia 2009 r.
z dnia 10 listopada 2009 r.
z dnia 30 grudnia 2009 r.

Ewidencja udzielonych pozyczek mieszkaniowych oraz ich splat (konto 234)
prowadzona byta komputerowo na indywidualnych kartach poszczegdlnych
pracownikéw. Do prowadzenia ewidencji i gospodarowania érodkami funduszu
Swiadczen socjalnych, kontrolujacy uwag nie wnidst.
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4.4, udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

4.4.1. Realizacja planowanych zadan zleconych.

W 2009 r. w budzecie Miasta planowano wydatki w formie dotacji udzielanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagniecia zysku w § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sfp”, Wydatki planowano celem wsparcia zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji, w oparciu o obowigzujace w 2009 r. przepisy
art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 iart. 176 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.).

W budzecie na 2009 r. plan dotacji celowych na powyzsze zadania zostat okreslony w
zataczniku nr 11 do uchwaly nr XXIII/154/08 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2008
r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Braniewa na 2009 r. W ciagu 2009 r. plan
ten nie ulegt zmianie. Plan przewidywat realizacje 7 zadan na taczng kwote 105.500
zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta:

e analityki prowadzonej do konta 130 ,Rachunek biezacy” — wedtug klasyfikacji
budzetowej wydatkdw,

e analityki prowadzonej do konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotadcji
budzetowych” — wedtug klasyfikacji budzetowej i z podziatem na podmioty
realizujace zadania,

e oraz na podstawie danych zwartych w sprawozdaniu Rb-28S ,Roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej za 2009 r.”,

ustalono, ze we wszystkich dziatach i rozdziatach, taczna kwota planowanej dotacji w
§ 2830 wynosita 105.500 zt. a wykorzystana dotacja stanowita réwniez 105.500 zt.
W ramach tej kwoty zrealizowano 7 zadan przez 8 podmiotéw — stowarzyszen.

Planowane, przekazane i wykorzystane kwoty dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, wedtug
poszczegolnych  podziatek  klasyfikacji budzetowej i realizowanych zadan,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wykorzystanie
Lp. | Nazwa zadania | Dziat Plan Dotacja przekazanej Zwrot Podmioty
rozdz. | dotacji | przekazana dotacji dotacji realizujace
8 w zh w zi. (w zh.) zadanie
Kwota zt | %
6:5
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Organizowanie 630 PTTK Oddziat
cyklicznych 63095 2.000 2.000 2.000 | 100 - Ziemi Elblaskiej
imprez 2830
turystyczno -
krajoznawczy.
2 | Prowadzenie 801 ZHP Komenda
zajec 80195 6.000 6.000 6.000 | 100 - Hufca w
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oswiatowych 2830 Braniewie
pozaszkolnych

dla dzieci

Podejmowanie 852 Polski Zwigzek
dziatan 85295 4,000 4.000 4.000 | 100 5 Niewidomych —
integracyjnych 2830 2.500 zt.
0so6b Stowarzyszenie
niepetnospraw ~WIinRON" —
nie 1.500 zt.

4 | Reintegracja 852 Stowarzyszenie
zawodowa i | 85295 | 10.000 10.000 10.000 | 100 - »Socjal” w
spotfeczna 2830 Braniewie
0s6b z
wykluczenia
spofecznego
objetych
pomocsg,
spoteczng

5 | Przeprowadz. 854 ZHP Komenda
zorg. form 85412 3.500 3.500 3.500 | 100 . Hufca w
wypocz. 2830 Braniewie —
letniego dzieci 2.500 zt.

w formie Stowarzyszenie
stacjonarnej Sportowe
«Kano” w
Braniewie —
1.000 zt.

6 | Upowszechnia. 926 Klub Sportowy
kultury fiz. 92605 60.000 60.000 60.000 | 100 - ~Zatoka"” w
poprzez 2830 Braniewie
uczestnictwo w
szkoleniu i
rozgrywkach w
pitke nozng

7 | Rozwdj sportu 926 Stowarzyszenie
poprzez 92605 20.000 20.000 20.000 | 100 - Pitki Siatkowej
szkolenie i 2830 »oparta” w
uczestnictwo w Braniewie
rozgrywkach w
pitke siatkowg

Ogdtem: | § 2830 | 105.000 105.000 | 105.000 | 100 -

Wydatki na wymienione w zestawieniu zadania byly zaplanowane i wykonane w
ramach § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sfp”.
Wszystkie zadania byly realizowane przez stowarzyszenia, zatem planowane i
wykonane wydatki powinny zosta¢ ujete w § 2820 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zgodnie z przepisami § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. nr 107,
poz. 726 ze zm.) oraz objasnieniami paragraféw wydatkéw w zataczniku nr 4 do tego
rozporzadzenia.
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W powyzszym zestawieniu wystepujq tylko zadania, ktdre mieszczg sie w zakresie
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.).
Zlecanie zadan i udzielanie dotacji na zadania okredlone w ustawie o dziatalnoéci
pozytku publicznego i wolontariacie, odbywato sie na podstawie przepisow tej
ustawy, zgodnie z art. 176 ust. 2 obowigzujacej w 2009 r. ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przepiséw art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Rada Miejska podjeta uchwate nr XXII/133/08 z dnia
26 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia programu wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Burmistrz zarzadzeniem nr 18/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. powotat Komisje
Konkursowg do rozstrzygniecia konkursu na realizacje, przez podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, zadan
wihasnych Miasta Braniewa.

Dnia 12 stycznia 2009 r. Burmistrz ogtosit otwarty konkurs na realizacje w/w zadah
wiasnych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych. Ogtoszenie
konkursu nastapito, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnodci pozytku
publicznego i wolontariacie, z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem.
Termin sktadania ofert wyznaczono do 24 lutego 2009 r. a termin wyboru oferty w
dniu 26 lutego 2009 r. Ogtoszenie zawierato, zgodnie z art. 13 ust. 2 powyzszej
ustawy, informacje dotyczace: rodzaju zadan, wysokosci planowanych $rodkéw
publicznych na realizacje poszczegdinych zadan, kwoty dotacji przekazanych na
organizacjg poszczegdlnych zadan w 2008 r. zasady przyznawania dotacji, termindw i
warunkow realizacji zadan, termin sktadania ofert, termin, tryb i kryteria wyboru
ofert. Ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszei UM, na stronie internetowej
Urzedu Miasta w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie lokalnej w ,,Dzienniku
Battyckim”.

Dnia 2 marca 2009 r. Burmistrz ogtosit wyniki konkursu, W ogtoszeniu wskazano
nazwe zleconego zadania, kwote przyznanej dotacji celowej oraz nazwe
stowarzyszenia, ktérego oferta zostata wybrana.

4.4.2. Sprawdzenie realizacji wybranych zadar zleconych.

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang ze zleceniem i wykonaniem dwdch zadan.
Wyboru zadar dokonano poprzez dobdr losowy z interwatem tak, aby kazde zadanie
miato jednakowaq szanse trafienia do proby. Wybrano zadanie nr 1 i 4. Wyboru
numeréw zadan dokonano w nastepujacy sposéb: wartoé¢ badanej populacji (ilog¢
zadan) 7 : 2 (liczebno$¢ préby) = 3 (dtugo$é interwatu po zaokragleniu w dét do
liczby catkowitej); z przedziatu od 1 do 3 wybrano losowo zadanie nr 1, a nastepnie
zadanie nr 4 (1+3=4).

4.4.2.1. Zadanie ,Organizacja cyklicznych imprez turystyczno-
krajoznawczych”.

Na realizacje powyzszego zadania wptyneta jedna oferta ztozona w terminie dnia 30
stycznia 2009 r. Zgodnie z protokétem z dnia 26 lutego 2009 r. Komisja Konkursowa,
po dokonaniu oceny zlozonej oferty, wybrata na realizacje przedmiotowego zadania
Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat Ziemi Elblaskiej,
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przyznajac dotacje w wysokosci 2.000 zt. W ztozonej ofercie Stowarzyszenie
wnioskowato o przyznanie kwoty 2.000 zh. na organizacje oémiu imprez
popularyzujacych krajoznawstwo i turystyke kwalifikowang tj. rajdy, zZloty, zlazy,
wycieczki i sptywy kajakowe. Przedstawiona w ofercie kalkulacja kosztéw realizacji
zadnia okreSlata catkowity koszt na 29.730 zt. w tym dotacja 2.000 zt. i wkiad wiasny
27.730 zt.

Dnia 10 marca 2009 r. zawarto umowe nr O$. 8/09 pomiedzy Gming — Miasto
Braniewo, a PTTK Oddziat Ziemi Elblaskiej. Zgodnie z § 2 pkt 2 umowy Miasto
zobowigzato sie przekaza¢ do stowarzyszenia na realizacje zadania dotacje w
wysokosci 2.000 zt. w ciagu 30 dni od daty podpisania umowy. Termin wykonania
zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2009 .

Natomiast, zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 umowy stowarzyszenie zobowigzato sie
wykorzystac przyznane $rodki w terminie do 31 grudnia 2009 r. a niewykorzystane
zwréci¢ do dnia 31 grudnia 2009 r. Wedtug § 7 umowy, sprawozdanie koficowe z
wykonania zadania, stowarzyszenie zobowigzato sie ztozy¢é w terminie do 31 grudnia
2009 r. Urzad Miasta przekazat dnia 24 kwietnia 2009 r. do stowarzyszenia dotacje w
kwocie 2.000 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 75 z dnia 24 kwietnia 2009 r.
dow. ksigg. nr 0133, PK nr 4. Przelew w/w $rodkéw nastapit po terminie okreslonym
w § 2 pkt 2 powyzszej umowy. Zgodnie z zawarta umowaq $rodki finansowe powinny
by¢ przekazane w terminie do 10 kwietnia 2009 r. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem
Marka Maludzinskiego inspektora, przekazanie dotacji po terminie wynikato z
opoznienia podpisania umowy przez stowarzyszenie, ktére przestato do Urzedu
Miasta podpisang umowe dnia 22 kwietnia 2009 r. i w tym dniu przekazano umowe
Skarbnikowi Miasta do realizacji.

Sprawozdanie koficowe ztozono w terminie dnia 23 grudnia 2009 r.

Wedtug sprawozdania, stowarzyszenie zorganizowato osiem imprez, w ktdrych
uczestniczyto 1.335 osdb i na ktére wydano 29.730 zt.

Z przedstawionego w sprawozdaniu rozliczenia rodzajowego kosztéw, na zadanie
wydatkowano kwote 29.730 zt. ktdrg sfinansowano z dotacji w kwocie 2.000 zt. i ze
Srodkéw wiasnych 27.730 zt. Do sprawozdania zataczono kserokopie faktur,
rachunkéw i pokwitowan odbioru nagréd.

Zgodnie z rozliczeniem kosztéw, przekazang dotacje w kwocie 2.000 zt. przeznaczono
na:

e zakup nagrdd rzeczowych i ksigzek - 1.000 zt.
e transport autokarowy — dowdz uczestnikdw na trasy - 600 zt.
o zakup positkéw rajdowych - 400 zt.

4.4.2.2. zadanie ,Reintegracja zawodowa i spoteczna oséb z wykluczenia
spotecznego objetych pomoca spoteczng”.

Na realizacje powyzszego zadania wptyneta jedna oferta ztozona w terminie dnia 20
lutego 2009 r. Zgodnie z protokétem z dnia 26 lutego 2009 r. Komisja Konkursowa,
po dokonaniu oceny ztozonej oferty, wybrata na realizacje przedmiotowego zadania
Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej ,Socjal” w Braniewie, przyznajac dotacje w
wysokosci 10.000 zt. W ztozonej ofercie Stowarzyszenie wnioskowato o przyznanie
dotacji w kwocie 10.000 zt. W ramach zadania oferowano realizacje siedmiu dziatan,
w ktdrych uczestniczy¢ miato 115 osdb, w tym 25 oséb przeszkolonych do nowych
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zawodow. Przedstawiona w ofercie kalkulacja kosztéw wykonania zadnia okreélata
catkowity koszt na 280.980 zt. w tym dotacja 10.000 zt. i wktad wiasny 270.980 zt.

Dnia 10 marca 2009 r. zawarto umowe nr O$. 6/09 pomiedzy Gming — Miasto
Braniewo, a Stowarzyszeniem Pomocy Spotecznej ,Socjal” w Braniewie. Zgodnie z 8
2 pkt 2 umowy Miasto zobowiazato sie przekazaé do stowarzyszenia na realizacje
zadania dotacje w wysokosci 10.000 zt. w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy.
Termin wykonania zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia
2009 r. Natomiast zgodnie z § 8 umowy stowarzyszenie zobowiazato sie wykorzystac
przyznane $rodki w terminie do 31 grudnia 2009 r. a niewykorzystane zwrdcié do
dnia 31 grudnia 2009 r. Wedtug § 7 umowy, sprawozdanie koficowe z wykonania
zadania, stowarzyszenie zobowigzato sie ztozyé w terminie do 31 grudnia 2009 r.

Urzad Miasta przekazat dnia 1 kwietnia 2009 r. do stowarzyszenia dotacje w kwocie
10.000 zt. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 60 z dnia 1 kwietnia 2009 r. dow.
ksieg. nr 0111, PK nr 11. Przelew w/w $rodkéw nastapit w terminie okreslonym w §2

pkt 2 powyzszej umowy.

Sprawozdanie korficowe ztozono w terminie dnia 31 grudnia 2009 r. Wedtug
sprawozdania, stowarzyszenie przeprowadzito, w ramach realizowanego zadania,
siedem dziatan programowych. Z przedstawionego w sprawozdaniu rozliczenia
rodzajowego kosztéw, na zadanie wydatkowano kwote 241,626,63 1z, ktdrg
sfinansowano z dotacji w kwocie 10.000 zt. i ze $rodkéw wiasnych 231.626,63 zi.
Catkowity koszt realizacji zadania zostat zmniejszony w poréwnaniu do zlozonej
oferty o kwote 39.353,37 zk. i spowodowany byt zmniejszonym udziatem $rodkéw
wiasnych stowarzyszenia pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie.

Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur i rachunkéw zaptaconych z dotacji na
taczng kwote 10.000 zt.

4.5. Wydatki majatkowe.

4.5.1. Zadania inwestycyjne realizowane w 2009 roku:

Plan 2009r. [ Wykonanie

L.p | Dziat | Rozdz. | Par. Tresé 31.12.2009 r.
1 | 600 | 60014 | 6300 |Budowa drogi ul. Nowopastecka i 507 406,00 507 401,08 100,0
Smutna
2 | 600 | 60014 | 6300 |Przebudowa ciggu 60 000,00 19 057,62 31,76

komunikacyjnego Nowa Pasteka-
Braniewo-Jesionowo.
Przebudowa odcinka drogi
powiatowej obejmujacej ulice
Morska, Sadowa, Swietojanska
(lata 2009-2010)

3 | 600 | 60016 | 6050 |Budowa drogi gminnej ul. Cicha i 130 000,00 129 834,49 | 99,87
ul 9 Maja
4 | 600 | 60016 | 6050 |Budowa drogi ul Piaskowa i ul 64 761,00 64 660,00 99,84

Gizewiusza (2009-2010)

5 | 600 | 60016 | 6050 |Budowa drogi ul. Jachtowa i ul. 328 039,00 328 038,27 | 100,0
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Zeglarska (2007-2009)

600

60016

6050

Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej w centrum miasta
Braniewa (lata 2008-2009)

795 000,00

794 761,91

99,97

600

60095

6050

Budowa przystani zeglarskiej w
Braniewie (lata 2008 — 2011)

130 000,00

129 080 00

99,29

630

63001

6050

Modernizacja i rozbudowa
punktu informacji turystycznej
(lata 2009-2010

30 000,00

30 000,00

100,0

700

70001

6210

Wykonanie instalacji odgromowej
w budynku socjalnym
wielorodzinnym przy ul 9 Maja
55

14 000,00

14 000,00

100,0

10

700

70095

6050

Budowa budynku mieszkalno
ustugowego z mieszkaniami
socjalnymi w Braniewie — ulica
Elblaska/Swietojafiska (2007-
2009)

2 806 624,00

2 780 380,47

99,06

11

710

71035

6050

Rozbudowa i
cmentarzy komunalnych
2008-2013)

modernizacja
(lata

50 000,00

50 000,00

100,0

12

750

75023

6050

Remont budynku Urzedu Miasta
(2007-2010)

324 500,00

321 733,95

99,15

13

754

75411

6300

Zakup strazackiego samochodu
specjalnego dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej

60 000,00

60 000,00

100,0

14

754

75495

6060

Zakup i montaz kamery do
monitoringu miasta

12 000,00

12 000,00

100,0

15

801

80101

6050

Przeniesienie wezla
cieptowniczego do pomieszczen
Szkoty Podstawowej Nr 5

45 000,00

45 000,01

100,0

16

801

80104

6050

Wymiana okien w budynkach
komunalnych wynajmowanych
na przedszkola niepubliczne oraz
remont dachu w przedszkolu
Stokrotka”

60 000,00

59 871,85

99,79

17

801

80195

6050

Termomodernizacja oswiatowych
obiektow uzytecznosci publicznej
(lata 2008-2010)

444 664,00

0,00

0,00

18

900

90001

6050

Budowa kanalizacji deszczowej
na ul. Kosciuszki — ul. Skoéna
(2007-2011)

3 500,00

0,00

0,00

19

900

90001

6050

Budowa kanalizacji deszczowej
ul. Zielona — Botaniczna (lata
2008-2009)

528 000,00

527 434,82

99,89

20

900

90001

6050

Budowa kanalizacji ul.
Zeromskiego (lata 2008-2009

274 000,00

273 867,22

99,95

21

900

90015

6050

Modernizacja oswietlenia na
Rondzie Andersa i skrzyzowaniu
Kosciuszki

100 000,00

99 915,21

99,92

22

900

Podéwietlenie mostu i murdow ul
Gdanska

63 000,00

58 560,00

92,95

“pi b
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23

900

90015

6050

Oswietlenie wiezy Bazyliki
Mniejszej od strony ptd-wsch

40 000,00

39 999,99

100,0

24

900

90095

6050

Budowa WC na ul Fromborskiej

3 000,00

0,00

0,00

25

900

90095

6050

Modernizacja i rozbudowa

860 504,00

12 970,00

1,51

amfiteatru miejskiego z
rekonstrukcjg elementu
historycznego otoczenia fosy
(2007-2010)

26 | 900 | 90095 | 6050 [Kapielisko miejskie 150 016,00 150 016,00

27 | 926 | 92601 | 6050
6058

6059

Budowa kompleksu rekreacyjno- 5 874 874,00 67 995,72
rehabilitacyjnego ZDROWE
BRANIEWO- budowa krytej
ptywalni w Braniewie (2004-

2010)

28 | 926 | 92601 | 6060 |Zakup autokaru dla Miejskiego 400 000,00 379 113,02

Osrodka Sportu

14 158 888,00 6.955.691,63

Razem:

4.5.2. Budowa budynku mieszkalno — ustugowego z mieszkaniami
socjalnymi w Braniewie ulica Elblaska/ Swietojariska”

Zarzadzeniem numer 30/2008 z dnia 12 marca 2008 roku Burmistrz Miasta Braniewa
powotat trzy - osobowg komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania
przetargowego na ww. zadanie.

Z tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia opublikowanej na stronie
zamawiajacego www.bip.braniewo.pl wynika, iz przedmiot zamdwienia obejmuje:
rozbiérke istniejacego budynku, budowa budynku mieszkalno ustugowego, drenaz
odwadniajacy, ostona $mietnika, gospodarka szaty ro$ling, wykonanie drdg
chodnikéw i parkingéw. Termin wykonania zamdwienia wyznaczony zostat na 30
listopada 2009 roku, zamawiajacy zadat wniesienia wadium w kwocie 100.000 zt.
Jako jedyne kryterium oceny ofert wskazano cene. Termin skiadania ofert
wyznaczono na 12 maja 2008 r. Termin zwigzania oferty 30 dni.

Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 1 stycznia 2007 roku w oparciu o kosztorys
inwestorski na kwote 4.260.000 zt tj. 1.098.759,38 €.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu na budowe zostato w dniu 21 kwietnia 2008 roku przestane
celem publikacji do Urzedu Zamdwien Publicznych, réwniez w dniu 21 kwietnia 2008
ogfoszenie o przetargu zamieszczono na tablicy ogtosze oraz na stronie BIP
zamawiajacego. Postanowienia zawarte w ogtoszeniach zgodne sg z postanowieniami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

W dniu 12 maja 2008 r. do zamawiajacego wplynely 3 oferty, cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli osSwiadczenia na drukach ZP-11 o braku wykluczenia z
postepowania. Komisja przetargowa stwierdzita, iz wszystkie oferty spetniaty wymogi
zawarte w ustawie oraz SIWZ. Po analizie cen ofert stwierdzono, iz najkorzystniejsza
ofertg ztozyta firma ,JAK-BUD” Jacek Gontarz z Braniewa. Warto$¢ oferty wyniosta
3.980.358,58 zt brutto. Szczegdtowej kontroli poddano kompletno$¢ oferty ztozonej
przez zwycigezce postepowania. W wyniku kontroli stwierdzono, iz oferta zawiera:

100,0

94,78

49,13
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dowdd wniesienia wadium w odpowiedniej wysokosci, wszelkie wymagane SIWZ
zaSwiadczenia i oSwiadczenia, kosztorys ofertowy oraz oferte na odpowiednim druku.
Do prawidtowosci ztozonej oferty uwag nie wniesiono.

W dniu 13 maja 2008 roku Burmistrz Miasta skierowat do wszystkich oferentéw
zawiadomienie o rozstrzygnieciu przetargu na budowe budynku mieszkalno —
ustugowego. Po rozstrzygnieciu przetargu nie wplynat zaden protest i odwotanie.

W dniu 26 maja 2008 r. strony zawarly umowa na wykonanie powyzszej inwestycji.
Postanowienia zawarte w umowie zgodne s z postanowieniami okredlonymi w
przetargu. Umowa zawiera kontrasygnate skarbnika gminy. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia publicznego zamieszczono na portalu www.portal.uzp.gov.pl oraz na
stronie internetowej zamawiajacego.

Do prawidtowosci udzielenia zamdéwienia uwag nie wniesiono.

Z tresci 8 9 umowy wynika, iz strony ustality jednomiesieczny okres rozliczeniowy za
roboty bedace przedmiotem odbioru czesciowego. W toku kontroli stwierdzono, iz
wykonawca przedktadat faktury zgodnie z ustaleniami, wystawiajac facznie 15 faktur
na sume 3.980.358,60 zt. — kwota zgodna z umowa.

Zgodnie z postanowieniami § 9 punkt 6 umowy odbi6r czeciowy zostat kazdorazowo
stwierdzony protokotem okreslajgcym procentowo stopied zaawansowania robdt.
Ostatecznego odbioru robét dokonano 27 listopada 2009 roku tj. w terminie
okreslonym w umowie.

kaczne naktady, jakie jednostka kontrolowana poniosta na realizacje powyzszego
zadania wyniosty 4.273.695,45 zt. Na stan Srodkéw trwatych powyzsza inwestycje
przyjeto pod data 31 grudnia 2009 roku.

Do prawidtowosci rozliczenia powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

4.5.3. ,Budowa kolektora kanalizacji deszczowej grawitacyjnej w
Braniewie na ulicy Zielona — Botaniczna”.

Zarzadzeniem numer 96/2008 z dnia 4 sierpnia 2008 r. Burmistrz powotat komisje
przetargowg w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie dwdch zamdwien
publicznych w tym na wykonanie kolektora kanalizacji deszczowej grawitacyjnej w
ulicy Botaniczna — Zielona w Braniewie.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
(na specyfikacji brak jest daty zatwierdzenia) oraz opublikowana na stronie
internetowej zamawiajacego. Z treSci specyfikacji wynika, iz termin wykonania
zaméwienia wyznaczono na 30 lipca 2009 roku, jedynym kryterium oceny ofert jest
cena, wadium okreslono na kwote 30.000 z. termin sktadania ofert wyznaczono na
dzien 4 sierpnia 2008 .

Na podstawie protokotu z postepowania stwierdzono, iz wartos¢ zamowienia ustalono
na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 1.180.000 zi. co stanowi
rownowartos¢ 304.351 €. Ogfoszenie o0 zamdwieniu na wykonanie powyzszego
zadania zamieszczono w dniu 4 lipca 2008 r. na stronie internetowej
www.portal.uzp.gov.pl, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej na portalu
BIP zamawiajacego. Tres¢ ogtoszen zgodna jest z trescig specyfikacii.

Do uptywu terminu skfadania ofert ztozono 6 ofert. Komisja przetargowa po ztozeniu
oswiadczeh na drukach ZP-11 dokonata otwarcia ofert i stwierdzita, iz wszystkie
oferty Spe{nlaja_ wymogi SIWZ i zadna, nie podlega odrzucenlu Komisja dokonato
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rowniez w dniu 4 sierpnia 2008 roku oceny ofert i wskazata oferte ztozong przez
firme Wodociggi Miejskie spotka z 0. o. z Braniewa, jako najkorzystniejsza.
Informacje o wyborze oferty rozestano do wszystkich oferentéw. W dniu 12 sierpnia
2008 roku jeden z oferentéw ztozyt protest na dokonanie cyt: ~niewtasciwej ocene
formalnej oferty ztozonej przez Rejonowy Zwigzek Spétek Wodnych...” oraz wnidst o
jej odrzucenie. W protescie wymieniono szereg wad wskazujacych rzekomo na nie
spetnienie wymogéw okreslonych w SIWZ. W dniu 13 sierpnia 2008 roku
zamawiajqcy przestat protest do wszystkich oferentdw oraz wezwat ich do wziecia
udziatu w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesionego protestu.

W dniu 25 sierpnia 2008 roku Burmistrz rozstrzygnat protest oddalajac go. Z tresci
uzasadnienia wynika, ze cyt. - ,postawione zarzuty nie moga by¢ uwzglednione gdyz
w ciggu catego postgpowania przetargowego nie zaszly podnoszone protestem
okolicznosci, ktére nie odpowiadatyby przepisom Prawa Zaméwieri Publicznych”.,
Jednoczesnie poinformowano protestujacego o przystugujacym mu prawie do
odwofania od rozstrzygniecia do Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych, z ktérego to
prawa oferent nie skorzystat. Do prawidtowosci rozstrzygniecia protestu uwag nie
whniesiono.

W dniu 10 wrzednia 2008 zawarto umowe ze zwyciezca postepowania. Wartosé
umowy zgodna jest z oferta i wynosi 745.129,77 zt. netto (909.058,32 zt brutto).
Pozostate warunki umowy zgodne s3 z postanowieniami zawartymi w ofercie. W toku
kontroli stwierdzono jednak, iz zgodnie z postanowieniami punktu 10 specyfikacji
termin zwigzania oferta uptywa w dniu 2 wrzesnia 2008 r.

Ponadto w SIWZ zapisano, iz w uzasadnionych przypadkach, na co najmniej 7 dni
przed uptywem terminu zwigzania oferta zamawiajacy moze tylko raz zwrécié sie do
wykonawcy o wyraZenie zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie
dtuzej jednak niz 30 dni. Kontrolujacym okazano pismo z dnia 1 wrzeénia 2008 roku
(Jeden dziefi przed terminem zwigzania ofertq) z treéci ktérego wynika, ze Dyrektor
Rejonowego Zwigzku Spdtek Wodnych w Braniewie wyraza zgode na zawarcie
umowy na warunkach okreslonych w ztozonej ofercie po terminie zwiazania z ofertg
— w pismie nie wskazano, o jaki okres wydtuzono termin zwiazania oferta.

Zgodnie z postanowieniami art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamdwied publicznych w
uzasadnionych przypadkach, co najmniej na 7 dni przed uptywem terminu zwiazania
oferta zamawiajacy moze tylko raz zwrécic sie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na
przediuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni.
Zgodnie z przepisami art. 94 ust. la. cytowanej ustawy, umowa w sprawie
zamOwienia publicznego moze zosta¢ zawarta po uptywie terminu zwiazania oferta,
jezeli zamawiajacy przekazat wykonawcom informacje o wyborze oferty przed
uptywem terminu zwigzania oferta, a wykonawca wyrazit zgode na zawarcie umowy
na warunkach okreslonych w ztozonej ofercie.

Ponadto stwierdzono, iz oferent wnidst wadium w formie gwarancji bankowej
wystawionej przez Braniewsko—Pastecki Bank Spoétdzielczy z siedzibg w Pasteku,
Oddziat Braniewo. Termin zabezpieczenia wadium uptywat dnia 2 wrzeénia 2008 r. w
zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze zawierajac w dniu 10 wrze$nia umowe oferent
nie posiadat waznego wadium. Zgodnie z wymogami art. 85 ust. 4 ustawy,
ewentualna zgoda wykonawcy na przediuzenie okresu zwigzania oferta jest
dopuszczalna tylko z jedngczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo,
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jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres
zwigzania oferta.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na powyzsze roboty budowlane opublikowano na
portalu UZP w dniu 25 wrze$nia 2008 roku numer ogtoszenia 235315-2008.

Protokét odbioru powyzszego zadania inwestycyjnego sporzadzono w dniu 6 sierpnia
2009 roku. Na podstawie przedtozonego rozliczenia inwestycji wynika, iz wykonawca
przedtozyt trzy faktury czesciowe — umowa dopuszczata rozliczenia czesciowe - na
taczng kwote 909.058,32 zt brutto. Laczna kwota wydatkéw ujetych na koncie 080
obejmujacych wydatki inwestycyjne na to zadanie wyniosta 927.434,82 zi. Budowe
kolektora kanalizacji deszczowej ul. Zielona — Botaniczna przyjeto na stan érodkéw
trwatych w dniu 13 listopada 2009 roku.

Do prawidtowosci rozliczenia powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

4.5.4. Zagospodarowanie terenu dziatek polozonych przy ul. Sikorskiego
— Elblaskiej.

Zadanie pod nazwa ,Zagospodarowanie terenu dziatek potozonych w Braniewie przy
ulicy Sikorskiego — Elblaskiej” byto realizowane w ramach zadania zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w centrum Braniewa. W dniu 25 sierpnia 2009 r. Burmistrz
powofat komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia na ww. zadanie.

Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego. Z tresci specyfikacji wynika miedzy innymi, iz termin realizacji
zamOwienia wyznaczono na 15 grudnia 2009 roku, wadium ustalono na kwote 5.000
zt. Termin skfadania ofert wyznaczono na 28 sierpnia 2009 r. Jedynym kryterium
oceny ofert jest cena.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na wykonanie zadania zamieszczono na
tablicy ogtoszen w dniu 7 sierpnia 2009 r. oraz na portalu UZP i BIP. Postanowienia
zawarte w ogtoszeniu zgodne sg z postanowieniami specyfikacji.

Do przetargu w wyznaczonym dniu, to jest 28 sierpnia 2009 r. przystgpito 3
oferentéw. Komisja przetargowa stwierdzita, iz wszystkie oferty spetniaty wymogi
SIWZ. Komisja przetargowa wybrata oferte ,INWEST” Zaktad Budowlano—
Instalacyjny Braniewo, jako najkorzystniejsza. Warto$¢ oferty wyniosta 486.832,86 z.
netto — 593.936,09 zt. brutto. Informacje o wyborze oferty przekazano do wszystkich
oferentow.

W dniu 28 wrzesnia 2009 r. strony zawarly umowe na zagospodarowanie terenu
dziatek nr 65/2, 65/1 oraz czesci dziatek 179/2 i 179/3 obr. 6 potozonych w
Braniewie przy ulicy Sikorskiego — Elblaska”. Tres¢ umowy zgodna jest z trescig
oferty. Informacje o udzieleniu zamdwienia opublikowano na portalu UZP.

Do prawidtowosci postepowania, uwag nie wniesiono.

W dniu 15 grudnia 2009 r. (termin zgodny z umowg), wykonawca zgtosit zakoficzenie
prac. Protokdt odbioru robét spisano w dniu 22 grudnia 2009 r. Komisja dokonujaca
odbioru stwierdzita ich nalezyte wykonanie oraz brak usterek. Wykonawca wystawit 3
faktury — dwie na podstawie protokotdw czesciowych w trakcie realizacji zadania
jedna po zakoczeniu i sporzadzeniu protokotéw odbioru. taczna kwota
zafakturowanych prac wyniosta 593.936 z4. brutto i byta zgodna z wartoécia umowy.
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Na podstawie analizy obrotéw konta 080 ,Inwestycje” stwierdzono, iz taczny koszt
zadania wyniést 601.859,91 zt. Kontrolowana jednostka przyjeta zadanie na stan

srodkéw trwatych (konto 011) w dniu 31 grudnia 2009 r.
Do prawidtowosci rozliczenia zadania uwag nie wniesiono.

V. MIENIE KOMUNALNE.

5.1. Gospodarka nieruchomosciami.
Na dzie 31 grudnia 2009 r. nieruchomosci gruntowe stanowigce wasnosé Miasta,
wedtug rodzajow uzytkéw, przedstawiono w zestawieniu.

Rodzaj uzytku Powierzchnia w ha Zmiany w 2009 r.
(-) rozchody
(+) przychody
w ha

Uzytki rolne 200 =1
Uzytki lesne i grunty 9 0
zadrzewione

Tereny mieszkaniowe 42 -6
Tereny przemystowe 10 0
Tereny zabudowane 27 0
Tereny niezabudowane 30 0
Tereny wypoczynkowe 42 0
Drogi 29 0
Tereny rozne 69 0
Nieuzytki 14 0
Ogotem 472 =7

Zasobem lokalowym Miasta zarzadza zaktad budzetowy - Administracja Budynkow
Komunalnych w Braniewie. Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2009 r. zaséb lokalowy

przedstawiat sie nastepujgco:

L.p. Wyszczegdlnienie Tlos¢ budynkdw Tlos¢ lokali Powierzchnia
uzytkowa w m?

1 | Lokale mieszkalne, w tym: 203 795 36.727,38
a) budynki 100% Miasta, w tym: 22 144 6.015,17
- budynki jednolokalowe 8 8 530,39
b) budynki wspdlnot 174 642 30.218,61
mieszkaniowych
c) budynki w ktérych nie 7 9 493,60
powstata wspdlnot

2 | Lokale uzytkowe, w tym: 3 5 463,31

3 | Budynki gospodarcze, w tym: 47 - 570,00
a) komorki uzytkowe 47 - 570,00

W 2009 r. zasady gospodarowania mieniem komunalnym w gminie regulowaty

nastepujace uchwaty i zarzadzenia:

o uchwata nr XLI/241/93 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 28 lipca 1993 r. w
sprawie zasad gospodarowania komunalnymi nieruchomosciami gruntowymi
oraz uchwaly zmieniajgce tj. uchwata nr XLIII/251/93 RM z dnia 27
pazdziernika 1993 r. uchwata nr XIV/91/99 RM z dnia 1 grudnia 1999 r. i
uchwata nr XXXVI/218/01 RM z dnia 27 grudnia 2001 r,
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e uchwata nr XXV/120/04 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie ustalenia pierwszenstwa w nabywaniu lokali i wyraZenia zgody
Burmistrzowi Miasta na stosowanie bonifikaty od ceny lokali mieszkalnych,

e uchwata nr XXIX/155/05 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 15 czerwca 2005 .
W sprawie wyrazenia zgody na udzielenie przez Burmistrza bonifikaty przy
sprzedazy dotychczasowym uzytkownikom wieczystym prawa wiasnosci
gruntdw komunalnych na cele mieszkaniowe,

e uchwata nr XIII/87/07 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 20 grudnia 2007 r. w
sprawie okreslenia zasad zawierania na kolejny okres uméw dzierzawy, najmu
i uzytkowania zawartych na czas oznaczony do trzech lat,

e uchwata nr XXIV/160/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 28 stycznia 2009 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty przy przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci,

e uchwata nr XXVI/168/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 25 marca 20009 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty przy przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci nieruchomosci,

e uchwata nr XXVII/174/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29 kwietnia 2009
r. w sprawie udzielenia bonifikaty przy przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz uchwata zmieniajaca nr
XXVIII/179/09 z dnia 29 czerwca 2009 r,

e uchwata nr XXVIII/180/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29 czerwca 2009
r, W sprawie wyrazenia zgody na oddanie w uzytkowanie na okres 10 lat
czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidenciji gruntéw, jako dziatka
nr 25/17 w obrebie 7 potozonej w Braniewie przy ul. Moniuszki,

e uchwata nr XXX/187/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 16 wrzeénia 2009 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomoéci w drodze
bez przetargowej,

e zarzadzenie nr 161/2008 Burmistrza Miasta z dnia 17 grudnia 2008 r. w
sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu netto z tytutu dzierzawy
nieruchomosci komunalnych obowigzujacych w 2009 r.

5.2. Dochody z tytutu gospodarki nieruchomoéciami.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowa konta 130 prowadzong na kartotekach kontowych
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw, uzyskiwane w 2009 r. dochody
z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami przedstawiono w zestawieniu.

Tytut dochodu Rozdziat Plan w zt. Wykonanie w %
§ klasyfikacji dochoddw zk, wykon.
4:3
i 2 3 4 5
Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i 70005 407.150,00 353.197,67 86,7
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
0470
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw 70005 197.500,00 186.270,53 94,3
majatkowych § 0750
Wpltywy z tytulu przeksztatcenia prawa 70005 130.350,00 170.667,00 130,9
uzytkowania wieczystego os. fizycznym w
prawo wiasnosci § 0760
Wplywy  ze  sprzedazy  sktadnikow 70005 1.183.000,00 | 1.128.729,48 95,4
majatkowych § 0870
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Wplywy z réznych dochodéw § 0970 70005 0,00 232,50

Razem: 1.918.000,00 | 1.839.097,18 95,9

Dane wykazane w powyzszym zestawieniu zgodne byly ze sprawozdaniem Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2009 r.

Planowane i wykonane dochody ze sprzedazy nieruchomosci zostaty nieprawidtowo
wykazane w § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”.

Zgodnie z klasyfikacjg paragraféw dochodéw okreslong w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.), dochody ze
sprzedazy nieruchomosci powinny by¢é wykazane w § 0770 ,Wplywy z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”,

5.3. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych.

Kontrolg objeto gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é gminy w
zgodnosci z przepisami prawa, a w szczegdlnosci z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.) i
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2004 r. nr 207, poz. 2108 ze zm.) oraz w/w uchwatami okreslajacymi zasady
gospodarowania mieniem komunalnym w Mieécie Braniewo.

W 2009 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Miasta na
0gdlng wartos¢ 1.229.837,56 zt. w tym:

o wartos¢ sprzedazy 25 nieruchomosci, w tym: - 698.442,70 z.
v' sprzedaz bez przetargu:
- sprzedano i przekazano w uzytkowanie wieczyste 6 dziatek -  39.437,00 zt.

na polepszenie zagospodarowania nieruchomosci sasiednich
- sprzedano na rzecz uzytkownikéw wieczystych 5 dziatek 82.565,45 zi.
- sprzedano 1 garaz (sprzedaz garazu i gruntu) - 12.187,50 zt.

- sprzedano 1 garaz (sprzedaz gruntu, garaz wybudowany - 4.750,00 zt.
ze Srodkéw wiasnych dzierzawcy)

- sprzedaz 7 garazy ( I opfata za grunt, garaze wybudowane -  10.437,50 zi.
ze Srodkéw wiasnych dzierzawcow)

v' sprzedaz w drodze przetargu:

- sprzedaz 3 dziatek (2 dziatki pod zabudowe garazowg - 191.404,00 zt.
i 1 dziatka pod zabudowe ustugowg i mieszkaniowa)

- sprzedaz 5 lokali uzytkowych przy ul. Kosciuszki 95 - 230.491,25 zl.

127.170,00 zt.
492.979,36 zt.

- sprzedaz 1 dziatki przy ul. Kosciuszki (ptatnosc¢ na raty)

e dochody ze sprzedazy 34 lokali mieszkalnych (I optata za
grunt netto oraz sprzedaz udziatu w czesciach wspdlnych)

¢ dochody ze sprzedazy 2 lokali uiy//tkowych na rzecz najemcow

] i
[

38.415,50 zi.




44

Dokonujac przypadkowego doboru préby, bez zastosowania jakiejkolwiek tendencji,
kontrolg objeto dokumentacje sprzedazy trzech n/w nieruchomoéci stanowigcych
wiasnos¢ Miasta.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, Rada Miejska w Braniewie podjefa dnia 28 lipca 1993 r. uchwalg nr
XL1/241/93 w sprawie zasad gospodarowania komunalnymi nieruchomosciami
gruntowymi. W zataczniku do uchwaty wykazano lokale mieszkalne i lokale uzytkowe
przeznaczone do sprzedazy. Nie wykazano natomiast nieruchomoéci gruntowych
przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania w uzytkowanie wieczyste.

Zmiany powyzszej uchwaly dokonane na podstawie uchwat zmieniajacych nr
XLIII/251/93 z dnia 27 pazdziernika 1993 r. nr XIV/91/99 z dnia 1 grudnia 1999 r. i
nr XXXVI/218/01 z dnia 27 grudnia 2001 r. nie wprowadzity zmian w zalgczniku do
przedmiotowej uchwaty. Zatem sprzedana dziatka nr 232/23 obreb 4 w Braniewie,
oddana w uzytkowanie wieczyste dziatka nr 126/1 obreb 6 w Braniewie oraz
sprzedany lokal uzytkowy w Braniewie ul. Kosciuszki 95/3 wraz z udziatem w gruncie,
nie byty ujete w zataczniku do powyzszej uchwaty.

Wyjasnienie Burmistrza w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowi zatacznik nr 2|
do protokdtu kontroli.

i Sprzedaz w drodze przetargowej nieruchomosci gruntowej dziatki
nr 232/23 obreb 4 w Braniewie ul. Gdanska.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 109/2008 z dnia 3 wrzeé$nia 2008 r. podano do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci  gruntowych niezabudowanych
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu, w tym dziatki nr 232/23 obreb nr
4 o powierzchni 696 m? potozonej w Braniewie ul. Gdariska o wartoéci netto 350.408
zk. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 29 sierpnia 2008 r. wartoéé
nieruchomosci okreslono na kwote 350.408 zt. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci dnia 3 wrzeénia 2008 r. poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i w czterech miejscach na terenie
Miasta, na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej UM oraz poprzez
podanie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej ,Dzienniku Elblaskim” w
dniu 9 wrzesnia 2008 r. Wykaz spetniat wymogi art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Dnia 5 listopada 2008 r. Burmistrz ogtosit I przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz w/w dziatki. Ogtoszenie nr 19/2008 o przetargu podano
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu i w
czterech miejscach na terenie Miasta, zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
oraz opublikowano w gazecie Rzeczpospolita w dniu 14 listopada 2008 r.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci na okres 30 dni przed
przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

W ogtoszeniu podano wartos¢ dziatki netto i cene wywotawcza netto w kwocie
350.408 zt, cena gruntu uzyskana w drodze przetargu zostanie obnizona o 50%,
wadium w wysokosci 20.000 zt. — wptata do kasy lub na rachunek UM do 12 stycznia
2009 r. minimalne postgpienie 10.000 zt. Wyznaczono termin przeprowadzenia
przetargu dnia 15 stycznia 2009 r, godz. 11%° w Urzedzie Miasta.
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Zarzadzeniem Burmistrza nr 142/2008 z dnia 5 listopada 2008 r. powotano komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu. Dnia 15 stycznia 2009 r. komisja
przetargowa sporzadzita protokét z przeprowadzonego I publicznego przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz powyzszej dziatki.

Zgodnie z protokdtem cena wywotawcza stanowita 350.408 z, do przetargu
dopuszczono jedng osobe, ktéra nabyta nieruchomo$é za 360.408 zt. netto. Zgodnie
z art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami cene obnizono o 50% do
kwoty 180.204 zt. plus VAT 22% - 39.644,88 zt. Informacje o wyniku postepowania
przetargowego podano do publicznej wiadomosci wywieszajac dnia 15 stycznia 2009
r. na tablicy ogtoszen w UM. Dnia 23 kwietnia 2009 r. sporzadzono akt notarialny
repertorium A.1289/2009, ktérym przeniesiono prawo wiasnosci przedmiotowej
nieruchomosci.

5.3.2. Nabycie w drodze przetargu ustnego ograniczonego prawa
uzytkowania wieczystego dziatki nr 126/1 obreb 6 w Braniewie ul.
Warminska.

Dnia 3 marca 2009 r. wspdiwiasciciele dziatki nr 126/2 w Braniewie skierowali
wniosek do Burmistrza o oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu stanowigcego
dziatke nr 126/1 obreb nr 6, potozonego w Braniewie przy ul. Warminskiej w celu
poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

W odpowiedzi Burmistrz, pismem znak MK.I.72240-1/2009 z dnia 9 marca 2009 r.
poinformowat o przygotowywaniu w/w dziatki do przekazania w drodze przetargu
ograniczonego. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 12 marca 2009 r. dziatka nr
126/1 obreb nr 6 w Braniewie — wartos¢ nieruchomosci, jako przedmiot prawa
wiasnosci stanowita 42.525 zt. Zarzadzeniem Burmistrza nr 35/2009 z dnia 1 kwietnia
2009 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomodci gruntowych
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu
ograniczonego na zagospodarowanie przylegtej dziatki, w tym dziatki nr 126/1 obreb
nr 6 0 powierzchni 761 m?, ktérej wartosci netto wynosita 76.100 zt, optata roczna za
dziatke netto stanowita 1% - 761 zt. + VAT i pierwsza optata za dziatke netto 15% -
11.415 zt. + VAT.

W zarzadzeniu wyznaczono termin ztozenia wniosku do dnia 12 maja 2009 r. przez
osoby, ktdrym przystuguje roszczenie o nabycie w/w nieruchomoéci z mocy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2. Informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w UM i w czterech miejscach na terenie Miasta, zamieszczono na stronie internetowej
Urzedu oraz zamieszczono w ,,Dzienniku Elblagskim” dnia 7 kwietnia 2009 r.

Pierwszy przetarg ustny ograniczony na oddanie w uzytkowanie wieczyste w/w
nieruchomosci Burmistrz ogtosit dnia 19 maja 2009 r. zgodnie z ogtoszeniem nr
7/2009. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszeri w UM i w czterech miejscach na terenie Miasta,
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz poinformowano wszystkie
zainteresowane strony dopuszczone do przetargu. Ogtoszenie podano do publicznej
wiadomosci na okres 30 dni przed przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z
wymogiem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w
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sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

W ogtoszeniu podano warto$¢ dziatki netto i cene wywolawczg netto w kwocie
76.100 zt. wadium w wysokosci 4.000 zh. — wptata na rachunek bankowy Urzedu do
dnia 22 czerwca 2009 r. minimalne postapienie 2.000 zt. oraz zwrot kosztéw 272,50
zt. zwigzanych z przygotowaniem nieruchomoéci do sprzedazy. Optate roczng i
pierwszg opfate za uzytkowanie wieczyste podano w wysokosci zgodnej z w/w
zarzadzeniem Burmistrza nr 35/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r. Wyznaczono termin
przeprowadzenia przetargu na dzien 25 czerwca 2009 r. godz. 11%° w Urzedzie
Miasta. Zarzadzeniem Burmistrza nr 59/2009 z dnia 19 maja 2009 r. powotfano
komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu na uzytkowanie wieczyste w/w
dziatki. Dnia 25 czerwca 2009 r. komisja przetargowa sporzadzita protokét z I
przetargu ustnego ograniczonego na oddanie powyzszego gruntu w uZytkowanie
wieczyste na okres 99 lat.

Zgodnie z protokdtem cena wywotawcza stanowita 76.100 zt. Do przetargu
dopuszczono jedng osobe, ktdra nabyla prawo wieczystego uzytkowania gruntu za
78.100 zk. netto. Ustalono optate roczng w wysokosci 1% ceny gruntu — 781 zt.
netto oraz I optate w wysokosci 15% - 11.715 zt. netto. Nabywca zobowigzany zostat
réwniez do zaptaty 272,50 zt. z tytutu przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
Informacje o wyniku postepowania przetargowego podano do publicznej wiadomosci
wywieszajac dnia 26 czerwca 2009 r. na tablicy ogtoszen w urzedzie.

Dnia 12 sierpnia 2009 r. sporzadzono akt notarialny repertorium A 3721/2009 w
sprawie oddania nabywcy w uzytkowanie wieczyste w/w dziatki.

5.3.3. Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego lokalu
uzytkowego w Braniewie ul. Kosciuszki 95/3 oraz nabycie prawa
uzytkowania wieczystego w udziale 1/9 dziatki nr 136/20 obreb 3.

Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza nr 65/2009 z dnia 27 maja 2009 r. ogtoszono
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu oraz oddania
W uzytkowanie wieczyste gruntu w drodze przetargu — lokalu uzytkowego o
powierzchni 74,50 m* w Braniewie ul. KoSciuszki 95/3 i udziatu 1/9 w dziatce nr
136/20 obreb 3 o powierzchni 24,75 m?. W wykazie podano udziat w dzialce o
wartosci 8.517 zt. netto, optate roczng za dziatke 3% - 255,51 zt. netto, I optata za
dziatke 25% - 2.129,25 zt. netto i cene lokalu 223.500 zt. netto. Wykaz dotyczacy
w/w nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste
gruntu, wywieszono na tablicy ogtoszeh w UM i w czterech miejscach na terenie
Miasta, zamieszczono na stronie internetowej urzedu oraz opublikowano w
»Dzienniku Elblaskim” dnia 1 czerwca 2009 r. Zgodnie z operatem szacunkowym z
dnia 9 kwietnia 2009 r. warto$¢ lokalu stanowita 183.083 zt. oraz warto$¢ udziatu w
dziatce 8.517 zt.

Dnia 22 lipca 2009 r. Burmistrz ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
w/w lokalu i oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatki. Ogtoszenie nr 10/2009 podano
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w UM, w czterech
miejscach na terenie Miasta, zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz
opublikowano w ,,Dzienniku Elblagskim” w dniu 6 sierpnia 2009 r.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci na okres 30 dni przed
przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
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przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108). W
ogtoszeniu podano warto$¢ udziatu w dziatce 8.517 zk. netto, wartoéé lokalu 223.500
zk. netto, ceng¢ wywolawcza 232.017 zh. netto, wadium 23.000 zi. - ptatne na
rachunek bankowy Urzedu do 4 wrzeénia 2009 r. i minimalne postgpienie 5.000 zt.
Przetarg wyznaczono na dzier 8 wrzesnia 2009 r. godz. 10%° w Urzedzie Miasta.
Zarzadzeniem Burmistrza nr 87/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. powotano komisje
przetargowa. Dnia 8 wrzesnia 2009 r. komisja przetargowa sporzadzita protokét z 1
przetargu ustnego nieograniczonego i oddanie w uzytkowanie wieczyste udziatu w
dziatce. Zgodnie z protokétem cena wywotawcza nieruchomogéci wynosita 232.017 z,
w tym lokalu 223.500 zt. i cena gruntu 8.517 z. Do przetargu dopuszczono jedng
osobe.

W wyniku przetargu nieruchomo$¢ sprzedano za 237.017 zk. netto. Informacje o
wyniku postepowania przetargowego podano do publicznej wiadomosci wywieszajac
dnia 8 wrzesnia 2009 r. na tablicy ogtoszen w UM. Dnia 2 pazdziernika 2009 r.
sporzadzono akt notarialny repertorium A 3762/2009, umowy ustanowienia odrebnej
whasnosci lokalu, sprzedazy i oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste przedmiotowej
nieruchomosci.

5.4. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatkowymi.

5.4.1. Srodki trwate.

W okresie objetym kontrola, stan i obrét srodkami trwatymi zgodnie z ich wartoscig
poczatkowa, ustalony na podstawie ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” w
ujeciu syntetycznym i wedtug grup rodzajowych, przestawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwigkszeniaw | Zmniejszenia w | Stan na dzieh
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r, w zt, 2009 r. w zt. 31.12.2009 r.
Grupa srodkéw trwatych zh. w zt.
011 Srodki trwate 53.350.743,98 9.431.780,95 1.806.462,02 | 60.976.062,91
w tym:
Grupa 0 Grunty 35.093.161,83 0,00 1.393.762,80 | 33.699.399,03
Grupa 1 Budynki 8.156.452,52 4.891.145,53 0,00 | 13.047.598,05
Grupa 2 Budowle 8.642.207,45 4.137.722,40 0,00 | 12.779.929,85
Grupa 3 Kotly i maszyny 418.641,90 0,00 0,00 418,641,90
energetyczne
Grupa 4 Maszyny 492.701,37 0,00 33.586,20 459.115,17
ogdlnego zastosowania
Grupa 6  Urzadzenia 447.006,12 23.800,00 0,00 470.806,12
techniczne
Grupa 7 Srodki 70.249,98 379.113,02 379.113,02 70.249,98
transportowe
Grupa 8 Narzedzia i 30.322,81 0,00 0,00 30.322,81
przyrzady

Ewidencje syntetyczng konta 011 prowadzi sie za pomocg programu komputerowego
»Gravis”, natomiast ewidencje szczegétowa (analityczng) do tego konta prowadzi sie
Za pomocq programu komputerowego ,,Amort-Srodki trwate” w formie:
o ksiegi obiektéw inwentarzowych stanowiace wykaz poszczegdinych obiektéw,
 szczegGtowych indywidualnych karty obiektéw inwentarzowych,
o tabel umorzeniowych.
)
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Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 umozliwia:

ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdinych obiektéw $rodkéw trwatych,
ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate,
nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacj.

W toku kontroli ustalono, ze prowadzona w Urzedzie analityka do tego konta na
kartotekach Srodkéw trwatych umozliwia ustalenie os6b i komérek organizacyjnych,
ktdrym powierzono $rodki trwate. Na przykiad na karcie:

nr 01-00008 - budynek administracyjno — biurowy o wartoéci poczatkowej
285.838,02 zt. w pozycji uzytkownik wpisano nr 91, ktérego odpowiednikiem jest
zapis ,administracja” — Urzad Miasta,

nr 01-00222 - kociot parowy o wartosci poczatkowej 57.733,98 zt. w pozycji
uzytkownik wpisano nr 70, ktérego odpowiednikiem jest ,gospodarka komunalna”
— Urzad Miasta,

nr 01-0077 — drukarka PJ 300 o wartodci 10.011,69 zt. w pozycji uzytkownik
wpisano nr 23, ktérego odpowiednikiem jest informatyk Urzedu Miasta,

nr 01-00268 - instalacja systemu alarmowego UM o wartoéci 19.903,09 z. w
pozycji uzytkownik wpisano nr 29, ktérego odpowiednikiem jest korytarz Urzedu
Miasta,

nr 01-02520 — samochdd osobowy Fiat Doblo o wartosci 55.000 zt. w pozycii
uzytkownik wpisano nr 19, ktérego odpowiednikiem jest Straz Miejska,

nr 01-01516 — kopiarka cyfrowa Mita KM-2030 o wartosci 11.499,72 zt. w pozycji
uzytkownik wpisano nr 5, ktérego odpowiednikiem jest pomieszczenie ksero w
Urzedzie Miasta.

Na podstawie w/w kartotek mozna ustali¢ osoby lub komdrki organizacyjne Urzedu
Miasta odpowiedzialne za uzytkowane $rodki trwate, jak réwniez wskazaé miejsce ich
uzytkowania.

Na dzieh 31 grudnia 2009 r. warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych, wedtug
ksiegowej ewidencji syntetycznej i analitycznej byta zgodna i wynosita:

¢ konto syntetyczne 011 — saldo Wn - 60.976.062,91 z.
¢ ewidencja analityczna do konta 011 — saldo Wn - 60.976.062,91 z.
wedtug danych z kartotek srodkéw trwatych i
grup rodzajowych, w tym:
- Grupa 0 — Grunty - 33.699.399,03 z.
- Grupa 1 — Budynki - 13.047.598,05 zt.
- Grupa 2 — Budowle 12.779.929,85 zt.
- Grupa 3 — Kotly i maszyny 418.641,90 zt.
- Grupa 4 — Maszyn ogdlnego zastosowania 459.115,17 z,
- Grupa 6 — Urzadzenia techniczne 470.806,12 zi.
- Grupa 7 — Srodki transportowe - 0.249,98 zi.
- Grupa 8 — Narzedzia i przyrzady 30.322,81 z.

Kontrolg, objeto dokumentacje zwigkszajacgq wartos¢ poczatkowa $rodkéw trwatych.
Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendenciji, sprawdzono:

i

[t

Dokonane w 2009 r. zwigkszenie Srodkdw trwatych w grupie 7 na kwote
379.113,02 zt. dotyczace zakupu gutobusu:
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o dowdd PK — polecenie ksiegowania nr 03/0T/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r. —
przyjecie z zakupu na Srodki trwate Autobusu SOLBUS SL10 o wartodci
379.113,02 zt. na podstawie:

- faktury nr FA08/09 z dnia 13 marca 2009 r. za zakup autobusu SOLBUS SL10 na
kwote 376.980 zt.

- faktura nr 450/09 z dnia 23 marca 2009 r. za oznakowanie (oklejenie) herbem
Miasta Autobusu SL10 na kwote 1.464 zi.

- faktura nr FFA/616/2009/303 z dnia 23 marca 2009 r. za zakup ptynu do
spryskiwaczy i ptynu do mycia szyb na kwote 85,50 zt.

- faktura nr 2809/1058/09 z dnia 23 marca 2009 r. za zakup 114,62 litra oleju
napedowego na kwote 400,02 zt.

- dowod wniesienia optaty drogowej nr 62/8093/2009 z dnia 23 marca 2009 r. w
kwocie 14 zt.

- faktura nr 76/2009 z dnia 18 marca 2009 r. za rejestracje pojazdu na kwote
169,50 zt.

Wystawiono dowodd OT — przyjecie érodka trwatego nr 03/0T/2009 z dnia 1
kwietnia 2009 r. na autobus SOLBUS SL10 o wartosci 379.113,02 z, nadano nr
ewidencyjny UM3 7-04 i symbol KST 7-74-744, ustalono 20% stawke
umorzeniowa. W ewidencji syntetycznej konta 011 w/w $rodek trwaly ujeto pod
data 1 kwietnia 2009 r. oraz zatozono kartoteke $rodka trwatego, na ktdrej
wskazano uzytkownika nr 91, ktérego odpowiednikiem jest Urzad Miasta.

Na podstawie dowodu PT — przekazanie $rodka trwatego nr 08/PT/2009 z dnia 7
kwietnia 2009 r. Autobus o wartosci poczatkowej 379.113,02 z. przekazano dla
Miejskiego Osrodka Sportu ZATOKA w Braniewie.

Wartos¢ poczatkowa autobusu zostata ustalona niezgodnie z przepisami art. 16g
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.).

Zgodnie z tymi przepisami za warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych w razie
odptatnego ich nabycia uwaza sie cene nabycia. Zatem, warto$¢ poczatkowa
autobusu powinna wynosi¢ 376.980 zi. Warto$¢ poczatkowg $rodka trwatego
zawyzono o zakup paliwa, ptyn do spryskiwaczy i mycia szyb oraz za oznakowanie
pojazdu.

2. Dokonane w 2009 r. zwigkszenie $rodkéw trwatych w grupie 6 na kwote 23.800
zk. dotyczace zakupu kamery — monitoringu za 11.800 zt. oraz kamery punktowej
wizyjnej — monitoring miasta Braniewa za 12.000 zt.

e dowod PK - polecenie ksiegowania nr 27/0T/2009 z dnia 29 maja 2009 r. —
przyjecie z zakupu na Srodki trwate kamery monitoringu o wartoéci 11.800 zt. na
podstawie:

- faktury nr FA/009684/NET/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r. za zakup 1 szt.
kamery i jej montaz o wartosci 11.800 zt.

- protokdtu technicznego odbioru robét z dnia 25 sierpnia 2008 r. za kupno i
montaz kamery.

Wystawiono dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 27/0T/2009 z dnia 29
maja 2009 r. na kamerge — monitoring o wartosci 11.800 zt, wyznaczono
lokalizacje ul. Gdariska w Braniewie, nadano nr ewidencyjny UM3/6-12 i symbol
KST 6-61-615, ustalono 10% stawke umorzeniowa. W ewidencji syntetycznej
konta 011 w/w Srodek trwaty ujgto pod data 29 maja 2009 r. oraz zwiekszono
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wartos¢ Srodka trwatego na kartotece nr 01-02518, na ktérej wskazano
uzytkownika nr 70, ktérego odpowiednikiem jest gospodarka komunalna — teren
Miasta. W/w faktura wptyneta do Urzedu Miasta dnia 14 sierpnia 2008 r. a
protokét odbioru robét sporzadzono 25 sierpnia 2008 r. W rachunkowodci Urzedu
na koncie 011 powyzszy Srodek trwaty ujeto dnia 29 maja 2009 r. na podstawie
dowodu PK i OT wystawionego 29 maja 2009 r. Naruszono, zatem przepisy art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, cyt: ,Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”.

o dowdd PK — polecenie ksiegowania nr 55/0T/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. -
przyjecie na S$rodki trwate kamery punktowej wizyjnej (monitoring miasta
Braniewa) o wartosci 12.000 zt. na podstawie:

- faktury nr FA/011787/NET/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. za zakup 1 szt.
kamery i jej montaz o wartosci 12.000 zt.

- protokét zdawczo — odbiorczy z dnia 19 pazdziernika 2009 r. z odbioru robdt
montazu kamery.

Wystawiono dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 55/0T/2009 z dnia 31
grudnia 2009 r. na kamere punktowg o wartosci 12.000 zt, wskazano lokalizacje
ul. Bartnicza i Gdanska oraz rejon Stadionu Miejskiego w Braniewie, nadano nr
ewidencyjny UM3/6-12 i symbol KST 6-61-615, ustalono 10% stawke
umorzeniowa. W ewidencji syntetycznej konta 011 w/w $rodek trwaty ujeto pod
data 31 grudnia 2009 r. oraz zwigkszono warto$¢ $rodka trwatego na kartotece nr
01-02518, na ktdrej wskazano uzytkownika nr 70, ktérego odpowiednikiem jest
gospodarka komunalna — teren Miasta.

W/w faktura wplyneta do Urzedu Miasta dnia 21 paZdziernika 2009 r. a protokét
odbioru robdt sporzadzono 19 pazdziernika 2009 r. W rachunkowosci Urzedu na
koncie 011 powyZzszy Srodek trwaty ujeto dnia 31 grudnia 2009 r. na podstawie
dowodu PK i OT wystawionego 31 grudnia 2009 r. Naruszono, zatem przepisy art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, cyt. - ,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

5.4.1.1. Umarzanie $rodkéw trwalych.

Srodki trwate umarzane byly na podstawie rocznych odpiséw amortyzacyjnych
ksiggowanych na koncie 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych”. Warto$¢ umorzenia
srodkéw trwatych na poczatek i koniec 2009 r. oraz zwiekszenia i Zmniejszenia
umorzenia w tym okresie wedtug grup rodzajowych majatku trwatego, ustalono na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 071 i przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwigkszeniaw | Zmniejszeniaw | Stan na dzien
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r, w zt. 2009 r. w zt. 31.12.2009 r.
Grupa $rodkéw trwatych zt. w zh
071 Umorzenie Srodkéw 8.390.935,14 1.147.025,89 33.586,20 9.504.374,83
trwatych, w tym:
Grupa 0 Grunty 0,00 0,00 0,00 0,00
Grupa 1 Budynki 3.598.150,04 152.972,88 0,00 3.751.122,92
Grupa 2 Budowle 3.656.202,26 031.237,44 0,00 4.587.439,70
Grupa 3 Kotly i maszyny 342.995,17 20.971,37 0,00 363.966,54
P
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Grupa 4 Maszyny 485.285,37 2.718,00 33.586,20 454.417,17
ogodlnego zastos.

Grupa 6  Urzadzenia 256.312,82 28.126,20 0,00 284.439,02
techniczne

Grupa 7 Srodki 21.666,67 11.000,00 0,00 32.666,67
transportowe

Grupa 8 Narzedzia i 30.322,81 0,00 0,00 30.322,81
rzyrzady

Na dzien 1 stycznia 2009 r. warto$¢ umorzenia érodkéw trwatych wynosita
8.390.935,14 zt. a na dzien 31 grudnia 2009 r. ulegta zwiekszeniu i stanowita kwote
9.504.374,83 zh. Warto$¢ rocznego umorzenia za 2009 r. naliczona na koniec roku na
podstawie odpisow amortyzacyjnych, stanowita sume 709.593,08 zi. i zostata
wprowadzona do ksigg rachunkowych pod data 31 grudnia 2009 r. na podstawie
dowodu PK — polecenie ksiggowania z dnia 20 stycznia 2010 r. Do dowodu zataczono
~Zestawienie rocznego umorzenia wedtug kont” na kwote 709.593,08 zt.

Na podstawie kartotek Srodkéw trwatych prowadzonych na poszczegdlne sktadniki

majatkowe, na ktérych ksiegowano roczne umorzenie, sprawdzono prawidtowosé

zaklasyfikowania oraz zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo wybranych

Srodkdéw trwatych — dobér préby przypadkowy:

e nr 01-02560 - budynek mieszkalno - ustugowy o wartoéci poczatkowej
4.273.695,45 zt, nr KST 1-10-110, roczna stawka amortyzacyjna 2,5% i wartos¢
umorzenia za 2009 r. wynosita 0,00zt. z uwagi na przyjecie obiektu na stan
Srodkéw trwatych dnia 31 grudnia 2009 r. A

e nr 01-02549 - budynek warsztatowy o wartosci poczatkowej 10.788 zt. nr KST 1-
10-101, roczna stawka amortyzacyjna 2,5%, przyjety na stan $rodkéw trwatych
dnia 27 kwietnia 2009 r. i wartos¢ umorzenia za 8 miesiecy 2009 r. wynosita
179,84 z,

e nr 01-02522 - kontener sanitarny 0 wartosci poczatkowej 41,907,40 zt. roczna
stawka amortyzacyjna 18%, nr KST 6-68-681, warto$¢ umorzenia za 2009 r.
wynosita 7.543,33 zi.

 nr 01-02520 - samochdd osobowy Fiat Doblo o wartosci poczatkowej 55.000 zt.
roczna stawka amortyzacyjna 20%, nr KST 7-74-741, warto$¢ umorzenia za 2009
r. wynosita 11.000 z,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w/w sktadniki majatkowe, zostaty prawidtowo
oznaczone symbolem klasyfikacyjnym i zastosowana wobec nich wysoko$¢ stawek
amortyzacyjnych wynikata z zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.).
Od w/w przyjetych $érodkéw trwatych, amortyzacje naliczono poczawszy od
pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten $rodek trwaty
wprowadzono do ewidenciji, zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654
ze zm.).

5.4.2. Pozostate $rodki trwate.

Ewidencje syntetyczng konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” prowadzi sie za pomoca
programu komputerowego ,Gravis”. Ewidencje analityczng do tego konta prowadzi
sig przy uzyciu programu komputerowego ,Amort-$rodki trwate” w ujeciu ilosciowo-
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wartosciowym. Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza nr 11/2002 z dnia 12 wrzeénia
2002 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia ewidencji analitycznej érodkéw
trwatych..., w powyzszej ewidencji ujmuje sie tylko pozostate Srodki trwate w
uzywaniu o wartoSci powyzej 350 zt i ponizej 3.500 zt. Natomiast sktadniki
majatkowe o wartosci réwnej 350 zt. i nizszej objete sa ewidencjg ilodciowa
prowadzong w Wydziale Organizacyjnym.

W okresie objetym kontrola, stan i obrét pozostatymi érodkami trwatymi zgodnie z
ewidencjqa syntetyczng prowadzong na koncie 013 - wedlug  wydruku
komputerowego ,Zestawienie wartosci $rodkéw trwatych konta 013”, przestawiono w
zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwigkszeniaw | Zmniejszeniaw | Stan na dzienh
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt. 2009 r. w zt, 31.12.2009 r.
zt. w zh,
013 Pozostate Srodki 348.741,14 32.957,23 7.103,40 374.594,97
trwate

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa warto$¢ tych $rodkéw na dzien 1 stycznia 2009 r.
wynosita 348.741,14 zt, natomiast na dziefi 31 grudnia 2009 r. stanowita 374.594,97
zk. W ciggu 2009 r. nastapit wzrost wartosci o 32.957,23 zk. i zmniejszenie o kwote
7.103,40 zt.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wielko$¢ pozostatych $rodkéw trwatych, wedtug
ksiegowej ewidencji syntetycznej wynosita 374.594,97 z. i byta zgodna z ewidencjq
analityczng prowadzong w ujeciu iloSciowo-wartoéciowym wedtug kartotek i grup
rodzajowych pozostatych srodkéw trwatych:

e konto syntetyczne 013 - saldo ,Wn” - 374.594,97 zt.

e ewidencja analityczna do konta 013 - saldo ,Wn”, w tym: - 374.594,97 zi.
wedtug kartotek i grup rodzajowych:
- zgodnie z ewidencjg w grupie 2 - 3.247,99 zi.
- Zgodnie z ewidencjg w grupie 4 - 172.315,76 #.
- zgodnie z ewidencja w grupie 6 - 32.946,08 z.
- zgodnie z ewidencjg w grupie 7 - 1.615,77 z.
- zgodnie z ewidencja w grupie 8 - 164.469,37 zi.

Kontrolg objeto dokumentacje zwiekszajacq warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych

na koncie 013. Dokonujgc doboru przypadkowego préby bez $wiadomego

zastosowania jakiejkolwiek tendencji, sprawdzono 6 z 31 dokonanych w 2009 r.

zwigkszen wartosci pozostatych $rodkéw trwatych:

o dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 45/0T/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.
na monitor LG o wartosci 570 z}, nr ewidencyjny UM3 503, symbol KST 4-49-491,
wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-10/1223 z dnia 19 paZdziernika 2009
r. za zakup monitora LG 4 szt. za 2.280 z. (1 szt. 570 zt.) Przyjeto na stan konta
013 dnia 29 grudnia 2009 . i ujeto w ksiedze inwentarzowej pod nr 101 i pozycjg
nr 503 ze wskazaniem uzytkownika nr 16, ktérego odpowiednikiem jest osoba
zatrudniona na stanowisku inspektora do spraw gospodarki mieszkaniowej w UM.

e dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 46/0T/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r,
na monitor LG o wartosci 570 zt, nr ewidencyjny UM3 504, symbol KST 4-49-491,
wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-10/1223 z dnia 19 paZdziernika 2009
r. za zakup monitora LG 4 szt. za 2.280 zk. (1 szt. 570 zt.) Przyjeto na stan konta
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013 dnia 29 grudnia 2009 r. i ujeto w ksiedze inwentarzowej pod nr 101 i pozycja
nr 504 ze wskazaniem uzytkownika nr 6, ktérego odpowiednikiem jest Wydziat
Techniczno-Inwestycyjny w UM.

dowod OT — przyjecie $rodka trwatego nr 47/0T/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.
na drukarke o wartosci 310 zt, nr ewidencyjny UM3 505, symbol KST 4-49-491,
wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-10/1223 z dnia 19 pazdziernika 2009
r. za zakup drukarki 1 szt. za 310 zk. Przyjeto na stan konta 013 dnia 29 grudnia
2009 r. i ujeto w ksiedze inwentarzowej pod nr 101 i pozycja nr 505 ze
wskazaniem uzytkownika nr 10, ktérego odpowiednikiem jest Wydziat Finansowy
w UM.

dowdd OT — przyjecie $rodka trwatego nr 49/0T/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.
na wieze Sony o wartosci 1.050 zt. nr ewidencyjny UM3 507, symbol KST 8-80-
808, wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-12/1501 z dnia 16 grudnia 2009
r. za zakup wiezy Sony 1 szt. za 1.050 zt. Przyjeto na stan konta 013 dnia 29
grudnia 2009 r. i ujeto w ksiedze inwentarzowej pod nr 101 i pozycja nr 507 ze
wskazaniem uzytkownika nr 8, ktérego odpowiednikiem jest Urzad Stanu
Cywilnego w UM.

dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 51/0T/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.
na aparat cyfrowy + akcesoria o wartosci 874,70 zt. nr ewidencyjny UM3 509,
symbol KST 4-49-491, wystawiony na podstawie faktury nr FAV/2946 z dnia 17
grudnia 2009 r. za zakup aparatu cyfrowego 1 szt. za 699 zt, tadowarki 1 szt. za
39 zt, pendrive 1 szt. za 39,90 4, karty pamieci 1 szt. za 36,90 zt. i torby 1 szt. za
59,90 zt. Przyjeto na stan konta 013 dnia 31 grudnia 2009 r. i ujeto w ksiedze
inwentarzowej pod nr 101 i pozycja nr 509 ze wskazaniem uzytkownika nr 19,
ktérego odpowiednikiem jest Straz Miejska.

dowéd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 52/0T/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.
na Netgear RHD4250 o wartosci 2.180 zt. nr ewidencyjny UM3 510, symbol KST
4-43-491, wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-12/1572 z dnia 29 grudnia
2009 r. Przyjeto na stan konta 013 dnia 31 grudnia 2009 r. i ujeto w ksiedze
inwentarzowej pod nr 101 i pozycjg nr 510 ze wskazaniem uzytkownika nr 23,
ktérego odpowiednikiem jest informatyk Urzedu Miasta.

5.4.2.1. Umarzanie pozostatych srodkéw trwatych.

Pozostate Srodki trwate objete ewidencjg ilodciowo-wartosciowg umarzano
jednorazowo w petnej wysokosci, w miesigcu wydania ich do uzytkowania.
Umorzenie ksiggowano na koncie 072 — ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych”.
Wielkos¢ umorzenia na poczatek i koniec 2009 r. oraz zwiekszenia i zmniejszenia
umorzenia w tym okresie na podstawie wydruku komputerowego ,Zestawienie
roczne umorzenia konta 072", przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien | Zwiekszenia w | Zmniejszenia | Stan na dzien
Nazwa konta 1.01.2009 r. w | 2009 r. w zt. w2009r.w | 31.12.2009 .
zt. zt. w zt.
072 - Umorzenie pozostatych 348.741,14 32.957,23 7.103,40 374.594,97
srodkéw trwatych

Zgodnie z ewidencjg tego konta, warto$¢ umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych

na dzien 1 stycznia 2009 r. wynosita 348.741,14 zt. a na dziefn 31 grudnia 2009 r.
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stanowita 374.594,97 z.. i byta zgodna odpowiednio z wartoécig sktadnikéw
majatkowych w uzytkowaniu wedtug ewidencji ksiegowej konta 013.

W okresie objetym kontrola, warto$¢ przyjetych w uzytkowanie érodkéw, na
podstawie ewidenciji konta 013 wynosita 32.957,23 z. a warto$¢ wyksiegowanych z
tej ewidencji Srodkéw na skutek ich likwidacji stanowita 7.103,40 zt. Powyzsze
zmiany w obrotach konta 013 byly zgodne ze zwiekszeniem i zmniejszeniem
umorzenia w ewidencji konta 072, Powyzsze ewidencje nie wykazywaty miedzy sobg
zadnych réznic.

5.4.3. Wartosci niematerialne i prawne.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej Urzedu: ,Bilans otwarcia na rok 2009
— syntetyka” oraz ,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za 12 miesiecy
2009 r.”, ustalono prowadzenie w rachunkowosci urzedu, zamiast konta
syntetycznego 020, dwodch kont syntetycznych: 021 — Wartosci niematerialne i
prawne — dla wartosci umarzanych stopniowo oraz 022 — Warto4ci niematerialne i
prawne — dla wartoéci podlegajacych jednorazowemu umorzeniu.

Prowadzenie powyzszych kont syntetycznych narusza obowiazujace w tym zakresie
przepisy:

 zaktadowy plan kont dla Urzedu — wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr
147/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa, ktéry w wykazie kont
syntetycznych dla Urzedu przewiduje funkcjonowanie konta 020 — Wartosci
niematerialne i prawne,

e plan kont dla jednostek budzetowych — okredlony w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... (Dz. U. nr 142, poz.
1020), ktéry w wykazie kont bilansowych majatku trwatego przewiduje
funkcjonowanie konta syntetycznego 020 — Wartosci niematerialne i prawne.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwigkszen | zmniejszen wartosci poczatkowej wartoéci niematerialnych i prawnych.

W okresie objetym kontrola, stan i obrét wartosciami niematerialnymi i prawnymi
zgodnie z ich wartoSciq poczatkowa, ustalony na podstawie ewidencii ksiegowej
konta 021 i 022 ,Wartosci niemateriaine i prawne” na podstawie wydrukéw
komputerowych, przestawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwiekszeniaw | Zmniejszenia w | Stan na dzienh
Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zt, 2009 r. w zt. 31.12.2009 r.
zh w zt,
021 Wartosci 13.780,68 0,00 0,00 13.780,68
niematerialne i prawne —
umarzane stopniowo
022 Wartosci 84.268,82 26.876,10 0,00 111.144,92
niematerialne i prawne —
umarzane jednorazowo
Razem: 98.049,50 26.876,10 0,00 124.925,60

V4 %”/‘ﬂ%

[

'




55

Zgodnie z powyzszq ewidencjg, wartosci niematerialne i prawne na dzief 1 stycznia
2009 r. stanowity 98.049,50 z. a na dzief 31 grudnia 2009 r. 124.925 zi.
Zwigkszenie wartosci o kwote 26.876,10 zt. wynikato z zakupu w 2009 r. nowych
programow i licencji.

Ewidencje syntetyczng do konta 021 i 022 prowadzono za pomocg programu
komputerowego. Ewidencje analityczng do tych kont, w zaleznoéci od wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, prowadzono w ujeciu ilosciowo -
wartoSciowym w ksiedze inwentarzowej z podziatem na kartoteki $rodkéw trwatych
wedtug nazw.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. wartoéci niematerialne i prawne, wedlug ksiegowej
ewidencji kont syntetycznych stanowity 124.925,60 zk. i byly zgodne z ewidencjg
analityczng prowadzong w ksiedze inwentarzowej w ujeciu ilosciowo-wartosciowym:

e konto syntetyczne 021 - saldo ,Wn" - 13.780,68 z.
e konto syntetyczne 022 — saldo Wn - 111.144,92 z.
Razem - 124.925,60 zt.

Kontrola objgto dokumentacje zwiekszajacq wielko$¢ wartosci niematerialnych i

prawnych na koncie 022. Dokonujac doboru przypadkowego préby bez $wiadomego

zastosowania jakiejkolwiek tendencji, sprawdzono 4 z 4 dokonanych w 2009 r.

zwigkszen wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci do 3.500 zt:

e dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 54/0T/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.
na 39 szt. licencji-MS Windows o wartosci 22.308 zh. (1 szt. 572 z.), nr
ewidencyjny 01-099, wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-12/1573 z dnia
2 grudnia 2009 r. za zakup licencji MS Windows 39 szt. za 22.308 zt. (1 szt. 572
zk.). Przyjeto na stan konta 022 dnia 31 grudnia 2009 r. i ujeto w ksiedze
inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych pod nr 01-099 i pozycja nr
099 ze wskazaniem uzytkownika nr 23, ktérego odpowiednikiem jest informatyk
Urzedu Miasta.

o dowdd OT - przyjecie Srodka trwatego nr 32/0T/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r.
na 1 szt. program budzet v.29 o wartosci 524,60 zi. nr ewidencyjny 01-097,
wystawiony na podstawie faktury nr 111/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. za zakup
programu budzet v.29 1 szt. za 524,60 zt. Przyjeto na stan konta 022 dnia 20
kwietnia 2009 r. i ujeto na ksiedze inwentarzowej wartosci niematerialnych i
prawnych pod nr 01-097 i pozycjg nr 097 ze wskazaniem uzytkownika nr 10,
ktérego odpowiednikiem jest Wydziat Finansowy.

e dowdd OT — przyjecie $rodka trwatego nr 31/0T/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r.
na 1 szt. program Fin. v.29 o wartosci 823,50 zt. nr ewidencyjny 01-096,
wystawiony na podstawie faktury nr 111/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. za zakup
programu Fin. v.29 1 szt. za 823,50 zi. Przyjeto na stan konta 022 dnia 20
kwietnia 2009 r. i ujeto na ksiedze inwentarzowej wartoéci niematerialnych i
prawnych pod nr 01-096 i pozycjq nr 096 ze wskazaniem uzytkownika nr 10,
ktérego odpowiednikiem jest Wydziat Finansowy.

o dowdd OT - przyjecie $rodka trwatego nr 53/0T/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.
na 1 szt. programu MS Win Svr CAL 2008 Polish o wartoéci 3.220 zt, nr
ewidencyjny 01-098, wystawiony na podstawie faktury nr FV2009-12/1562 z dnia
29 grudnia 2009 r. za zakup programu MS Win Svr CAL 2008 Polish 1 szt. o
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wartosci 3.220 zt. Przyjeto na stan konta 022 dnia 31 grudnia 2009 r. i ujeto na
ksiedze inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych pod nr 01-098 i
pozycjq nr 098 ze wskazaniem uzytkownika nr 23, ktérego odpowiednikiem jest
informatyk Urzedu Miasta.

5.4.3.1. Umorzenie wartoéci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej powyzej 3.500 zi.

Wielko$¢ umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych (programy i licencje) o
jednostkowej wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt. zgodnie z ewidencjg konta 071
— sUmorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”, przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien Zwickszeniaw | Zmniejszenia w | Stan na dzien

Nazwa konta 01.01.2009 r. w 2009 r. w zi. 2009 r. w zi. 31.12.2009 r.
zt. w zi.
071 - Umorzenie wartosci 13.780,68 0,00 0,00 13.780,68

niematerialnych i
prawnych

Na dzien 1 stycznia 2009 r. i 31 grudnia 2009 r. wielko$¢ umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych wynosita 13.780,68 zt. W 2009 r. nie dokonywano
odpiséw umorzeniowych z uwagi na catkowite umorzenie tych wartosci.

5.4.3.2. Umorzenie wartoéci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej ponizej 3.500 zi.

Wartosci niematerialne i prawne (programy i licencje) o wartosci poczatkowej ponizej
3.500 zt. umarzano jednorazowo w petnej wysokosci, w miesiacu wydania do
uzytkowania. Umorzenie ksiegowano na koncie 072 ,Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych”. Wielko$¢ umorzenia na poczatek i koniec 2009 r. oraz
zwigkszenia i zmniejszenia umorzenia w tym okresie przedstawiono w zestawieniu:

Numer konta Stan na dzieh | Zwiekszeniaw | Zmniejszenia | Stan na dzied
Nazwa konta 01.01.2009 r. 2009 r. w zt. w2009 r. w 31.12.2009 r.
w zh zh. w zt,
072 - Umorzenie wartosci 84.268,82 26.876,10 0,00 111.144,92
niematerialnych i prawnych

Na dzien 1 stycznia 2009 r. wielko$¢ umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych
wynosita 84.268,82 zt, a na dzief 31 grudnia 2009 r. ulegta zwiekszeniu i stanowita
kwote 111.144,92 zt. Odpis umorzeniowy dokonany w 2009 r. w kwocie 26.876,10 zt.
zgodny byt z wartoécig zakupionych i wydanych w uzytkowanie programéw i licencji.

5.5. Finansowy majatek trwaty.
W okresie objetym kontrola, stan i zmiany w finansowym majatku trwatym, zgodnie z
ewidencjg ksiegowq konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”, przestawiono w

Zestawieniu:

Numer konta Stan na dzien | Zwigkszeniaw | Zmniejszenia Stan na dzien
Nazwa konta 01.01.2009 r. 2009r.wzt. | w2009 r.wzt | 31.12.2009r.
w zt. w zt,
030 Dtugoterminowe aktywa | 15.863.990,80 0,00 0,00 | 15.863.990,80
finansowe, w tym:
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030-01 Finansowy majatek | 12.811.940,80 0,00 0,00 | 12.811.940,80
trwaty — Wodociggi Miejskie

030-02 Finansowy majatek | 2.784.500,00 0,00 0,00 | 2.784.500,00
trwaly — MPEC

030-04 Finansowy majatek 267.550,00 0,00 0,00 267.550,00
trwaty - Towarzystwo
Budowlane

Dane w powyzszym zestawieniu wynikaja z ewidencji syntetycznej konta 030

wydruku komputerowego ,Obroty konta finansowy majatek trwaty”. Wediug stanu

na dzien 1 stycznia 2009 r. i 31 grudnia 2009 r. warto$¢ dtugoterminowych aktywGw

finansowych wynosita 267.550 zk. i w ciggu 2009 r. nie ulegta zmianie.

Wartos¢ majatku stanowity nastepujace udziaty:

e 100% udziatbw o wartosci 12.811.940,80 zt. w jednoosobowej spéice Miasta —
Wodociagi Miejskie spotka z 0. 0. w Braniewie,

e 100% udziatbw o wartosci 2.784.500 zt. w jednoosobowej spdice Miasta —
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej spétka z 0. 0. w Braniewie,

e 39 udziatow (49%) o wartosci 267.550 zt. w obcych podmiotach gospodarczych —
Towarzystwo Budowlane Braniewo spétka z 0. 0. w Braniewie.

5.6. Inwentaryzacja.

Petng inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych przeprowadzono na podstawie

zarzadzenia Burmistrza nr 158/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. Wymienionym

zarzadzeniem Burmistrz:

e powotat Komisje Inwentaryzacyjng,

e wyznaczyt obszary spisowe,

 okreslit przeprowadzenie inwentaryzacji w terminie od 20 listopada 2009 r. do 15
stycznia 2010 r.

e Wyznaczyt termin rozliczenia inwentaryzacji wedtug stanu na dzieA 31 grudnia
2009 r.

o celem wyceny spisanych sktadnikéw majatkowych, wyznaczyt termin przekazania
dokumentacji inwentaryzacyjnej do Wydziatu Finansowego do dnia 31 grudnia
2009 r.

e ustalit ostateczny termin zakoniczenia i rozliczenia wynikéw inwentaryzacyjnych na
dzier 10 stycznia 2010 r.

Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly stosowne oswiadczenia. Spis z natury
sktadnikéw majatkowych dokonano na arkuszach spisowych. Sporzadzono
zestawienia roznic inwentaryzacyjnych na dzien 31 grudnia 2009 r, poréwnujac stan
faktyczny ze stanem ksieggowym. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych w
zadnym z pdl spisowych. Wedtug inwentaryzacji poszczegdinych pdl spisowych i
stanu ksiggowego konta 011 i 013 warto$¢ majatku stanowita 630.684,24 zt. w tym:

e budynek UM - 547.509,66 zt.
e petnomocnik ds. PiRPA - 35.220,88 zi.
e stacja diagnostyczna - 4.150,20 zt.
e targowisko miejskie - 43.803,50 zi.

Dnia 15 stycznia 2010 r. Burmistrz zatwierdzit wynik inwentaryzacii.
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Ponadto dnia 31 grudnia 2009 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy w Urzedzie
Miasta, dokonano weryfikacji sald na koncie 011 w grupie 00 — Grunty i grupie 01 —
Budynki oraz na koncie 021. Zgodnie z protokdtem z inwentaryzacji kasy i
protokétami z weryfikacji sald na koncie 011 i 021 réznic nie stwierdzono.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN.

6.1. Planowane i otrzymane dotacje na realizacje zadan zleconych.

W okresie objetym kontrolg Miasto wykonywato zadania zlecone w ramach § 2010 z
dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom ustawami.

Plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadar z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami ustalony zostat
uchwatg nr XXIII/154/08 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Braniewa na 2009 r. Zgodnie z zatacznikiem nr 6
do powyzszej uchwaly, na realizacje tych zadar Miasto planowato dochody w facznej
wysokosci 6.054.811 zt. i wydatki w ogdinej kwocie 6.054.811 zt. oraz planowato
uzyskanie dochodéw zwigzanych z realizacjq zadarh zleconych do przekazania do
budzetu panstwa w wysokosci 30.000 zt. Wedtug danych w zatgczniku nr 6:
e dochody przyznane z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administraci
rzadowej, Srodki pieniezne zaplanowano w czterech dziatach i siedmiu
rozdziatach klasyfikacji budzetowej w § 2010, ogétem — 6.054.811 zt.

e wydatki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
Srodki pieniezne zaplanowano w czterech dziatach, siedmiu rozdziatach i w
réznych paragrafach wydatkéw biezacych, ogétem — 6.054.811 zt.

e dochody do przekazania do budzetu panstwa zaplanowano w dwdch dziatach,
dwdch rozdziatach klasyfikacji budzetowej oraz dwéch paragrafach dochodéw
ogdtem — 30.000 zt.

W ciggu 2009 r. dokonano zmian w w/w planie finansowym na podstawie jedenastu
zarzadzen Burmistrza. Ostateczny plan finansowy zwiazany z realizacjqg w/w zadan
zleconych zostat okreslony zarzadzeniem nr 177/2009 Burmistrza z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie zmiany planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie.

Dochody w § 2010 na taczng kwote 5.926.711,81 zt. zaplanowano w szesciu dziatach
| jedenastu rozdziatach, a wydatki zaplanowano w szeéciu dziatach i jedenastu
rozdziatach w rdéznych paragrafach wydatkéw biezacych na ogdlng wartosé
5.926.711,81 z. Dochody do przekazania do budzetu pafistwa w kwocie 76.214 zt.
zaplanowano w dwdch dziatach, dwdch rozdziatach i dwdch paragrafach dochodéw.
Ostateczng wysokos¢ dochoddéw ustalono zarzadzeniem nr 122/2009 Burmistrza z
dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie zmiany planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych gminie na 2009 r.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych... za czwarty kwartat 2009 r. wynika, ze planowane (po zmianach)
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dotacje na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowity kwote 5.926.711,81 zt. a wykonane
dotacje wynosity 5.925.906,04 zt. w tym:

* W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadai z
zakresu administracji rzadowej, odpowiednio sumy 5.897.487,81 z,. oraz
5.897.167,21 zi.

* w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem innych zadar
zleconych j.s.t. ustawami, odpowiednio 29.224 zt. i 28.738,83 z.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych... za IV kwartat 2009 r. wynika, ze planowane (po zmianach)
wydatki na dzief 31 grudnia 2009 r. stanowily kwote 5.926.711,81 z, a wykonane
wydatki wynosity 5.925.906,04 zt. w tym:

e W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z
zakresu administracji rzadowej, odpowiednio sumy 5.897.487,81 zi. oraz
5.897.167,21 zt.

e W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem innych
zadan zleconych j.s.t. ustawami, odpowiednio 29.224 zt. i 28.738,83 zt.

Z planowanej dotacji w facznej kwocie 5.926.711,81 zt. gmina otrzymata Srodki
pienigzne w wysokosci 5.926.711,15 zt. Z przekazanej dotacji sfinansowano wydatki
w wysokosci 5.925.906,04 zt. Niewykorzystana kwota 805,11 zt. zostata zwrécona do
budzetu panstwa.

Planowane i otrzymane dotacje oraz wykonane wydatki na poszczegdine zadania
zlecone wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zestawieniu:

Wykonane wydatki ni eavyr[?cfrz
Nazwa Daial Plan dotacji Orzynane Sci dota
Lp. : rozdz. d dotacje kwota Eead GO
zadania § kwota zi. & %, kwota data
’ kwota zt. 6:5 | dow. ksiego.
p.k.
1 2 3 4 5 6 7 8
Zwrot 10,27 zi.
podatku 010 06.01.2010r.
1 akcyz. 01095 4.987,25 4.986,59 4.976,32 | 99,8 WBnr3z
rolnikom 2010 06.01.2010r.
p.k. nr 19
Urz
2 ij:lvc\Ir. 7o
i 75011 163.000,00 163.000,00 163.000,00 | 100
zadanie 2010
zlecone
469,60 zt.
Reiest 751 06.01.2010r.
3 SJ‘" 4 75101 2.886,00 2.886,00 2.416,40 | 83,7 | WBnr3z
W [ “aat 06.01.2010r.
p.k. nr 21
13,29 z.
06.01.2010r.
WBnr3z
751 06.01.2010r.
4 | Wybory Flo 75109 5.140,00 5.140,00 5.126,70 | 99,7 p.k. nr 20
rad gmin 2010 0,01 zt.
09.02.2010r.
WB nr 27 z
09.02.2010r.
p.k.nr8
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5 1,80 .
11.08.2000r.
21.198,00 21.195,73 | 99,9 | WBnr 154z
o 11.08.2000r.
Wvbggy do | 25113 21.198,00 p-k. nr 6
01 0,38 zt.
09.02.2010r.
WB nr 27 z
09.02.2010r.
p.k.nr9
122,13 7.
754 24.11.2000r.
6 Obr‘i’l'r}: 75414 o 500,00 377,87 | 73,8 | WBnr228z
=i 2010 ; 24.11.2009r.
p.k. nr 16
851 70 zt,
7 85195 - | o0s.01.2010r.
Ochrona | 3010 70,00 70,00 0,00 WB nr 2 z
05.01.2010r.
p.k. nr 10
63,81 zt.
G 852 05.01.2010r.
g8 | ~Mere | 85212 5.251.819,00 5.251.819,00 | 5.251.755,19 | 99,9 | WBnr2z
2010 05.01.2010r.
p.k. nr 12
53,73 zt.
Sktadki na 852 05.01.2010r.
9 ubez. 85213 50.662,00 50.662,00 50.608,27 | 99,9 | WBnr2z
spoteczn. 2010 05.01.2010r.
p.k. nr i1
852
10 |  Zasitki 85214 364.238,56 364.238,56 364.238,56 | 100 :
2010
. 852
Ustugi
T et 825021208 62.211,00 62.211,00 62.211,00 | 100 ;
g;za‘f;j § 2010 5.926.711,81 5.926.711,15 | 5.925.906,04 | 99,9 805,11

Kontrolg, objeto dowody ksiegowe — wyciagi bankowe, stanowigce podstawe zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji za 2009 r. w tacznej kwocie 805,11 zk. i ustalono:

rozdziat 01095 § 2010 — niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 10,27 zi.
zostata zwrdcona dnia 06 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
3 z dnia 06 stycznia 2010 r. p.k. nr 19,

rozdziat 75101 § 2010 — niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 469,60 zi.
zostata zwrdcona dnia 06 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr
3 z dnia 06 stycznia 2010 r. p.k. nr 21,

rozdziat 75109 § 2010 — niewykorzystang cze$¢ dotacji w tacznej kwocie 13,30
zt. zwrécono w dwdch transzach:

- 13,29 zt. dnia 06 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 3 z
dnia 06 stycznia 2010 r. p.k. nr 20,

- 0,01 zk. dnia 09 lutego 2010 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 27 z dnia
09 lutego 2010 r. p.k. nr 8,

rozdziat 75113 § 2010 — niewykorzystang cze$¢ dotacji w facznej kwocie 2,27
zt. zwrécono w dwdch transzach:
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- 1,89 zt. dnia 11 sierpnia 2009 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 154 z
dnia 11 sierpnia 2009 r. p.k. nr 6,

- 0,38 zt. dnia 09 lutego 2010 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 27 z dnia
09 lutego 2010 r. p.k. nr 8,

* rozdziat 75414 § 2010 - niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 122,13 z.
zostata zwrdcona dnia 24 listopada 2009 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
228 z dnia 24 listopada 2009 r. p.k. nr 16,

e rozdziat 85195 § 2010 — dotacja w kwocie 70 zt. zostata zwrécona w catodci
dnia 05 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2 z dnia 05
stycznia 2010 r. p.k. nr 10

e rozdziat 85212 § 2010 - niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 63,81 zt.
zostata zwrécona dnia 05 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
2 z dnia 05 stycznia 2010 r. p.k. nr 12,

e rozdziat 85213 § 2010 — niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 53,73 zt.
zostata zwrécona dnia 05 stycznia 2010 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
2 7 dnia 05 stycznia 2010 r. p.k. nr 11.

Zwrotu czesci niewykorzystanych dotacji dokonano po 31 stycznia 2010 r. — dnia 9
lutego 2010 r. zwrécono tacznie 0,39 zk. co narusza przepisy art. 168 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z tym artykutem dotacje udzielone z budzetu panstwa
W czesci niewykorzystanej do korfca roku budzetowego, podlegajq zwrotowi do
budzetu pafstwa w terminie do 31 stycznia nastepnego roku. Powyzszy przepis
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2010 r. co wynika z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1241). Zwroty niewykorzystanych czeéci dotacji dokonano z rachunku budzetu (w
ewidencji ksiegowej organu konto 133) na rachunek dochodéw Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oraz na rachunek dochodéw
Krajowego Biura Wyborczego.

6.2. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych.

6.2.1. Szczegbtowej kontroli poddano prawidtowodé wydatkowania Srodkéw
realizowanych z dotacji celowej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej.
Stosujac dobor przypadkowy préby sprawdzono na podstawie dowodéw Zzrédiowych
poniesione wydatki pozaptacowe w ramach dzialu 750 rozdziat 75011 JUrzedy
wojewddzkie” oraz dziatu 754 rozdziat 75414 ,Obrona cywilna”.

6.2.1.1. W analizowanym okresie na zadanie w rozdziale 75011 Miasto otrzymato
dotacje w kwocie 163.000 zt. ktdérg wykorzystato w catosci. Plan i wykonanie
wydatkéw w poszczegdinych paragrafach przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

L.p. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % wykon.

1 § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 151.000,00 151.000,00 100%

2 8§ 4210 zakup materiatéw i wyposazenia 8.000,00 8.000,00 100%

3 § 4370 opfata za telefony stacjonarne 4.000,00 4.000,00 100%
Razem: | 163.000,00 163.000,00 100%

v st // =
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Wykonane wydatki pozaptacowe, zwigzane z realizacjqa w/w zadan, zestawiono w
ponizszym wykazie. Dla wydatkéw § 4210 doboru préby dowodéw ksiegowych
dokonano w sposéb przypadkowy, bez zastosowania jakiejkolwiek tendenciji.

Paragraf Nr dowodu zrédtowego i Wyszczegdlnienie Kwota
ksiegowego
4210 Faktura nr 1-I-2009 z dnia Zakup 3 szt. kocéw wetnianych za 329,98 329,98

05.01.2009 r. na kwote 329,98 zt. na upominki dla trzech par

zt. p.k. nr 1. Zaptata gotéwka matzenskich z okazji jubileuszu pozycia

dnia 06.01.2009 r. zgodnie z matzenskiego wreczonych w USC w dniu

raportem kasowym za okres 6- 06.01.2009 r.

21.01.2009 r. p.k. nr 1

Sfinansowanie z dotacji celowej zakupu kocdw z przeznaczeniem na upominki naruszato
obowigzujace w 2009 r. przepisy art. 144 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsza norma okresla, cyt. - ,Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnosci przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo w przypadku, gdy
przepisy odrebne stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach”.

Powyzszy zakup dokonany w dniu 05 stycznia 2009 r. zostat ujety w ksiegach
rachunkowych dnia 25 marca 2009 r. zgodnie z ewidencja wydatkéw prowadzong na
«Rocznej kartotece konta ksiag pomocniczych: 130-75011-4210-1 Urzad Wojewddzki —
zakup materiatdw i wyposazenia — zadania zlecone za okres od 01 do 12/2009r.” W/w
wydatek dokonany w miesigcu styczniu 2009 r. powinien by¢ ujety réwniez w ksiegach
rachunkowych w miesigcu styczniu 2009 r. Zatem naruszono przepisy art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, cyt: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym”.

Faktura nr FS-133/09/17 z dnia Zakup réznych drukéw na potrzeby 811,30 zt.
13.01.2009 r. na kwote 811,30 Urzedu Stanu Cywilnego w UM
zt. w tym koszty wysyiki 17,08 Braniewo

zt. p.k. nr 3. Zaptata wb nr 11 z
dnia 20.01.2009 r. p.k. nr 3

Zaplata przelewem za powyzsza fakture dokonana w dniu 20 stycznia 2009 r. zostata
ujeta w ksiggach rachunkowych dnia 25 marca 2009 r. zgodnie z ewidencjq wydatkéw
prowadzong na ,Rocznej kartotece konta ksiag pomocniczych: 130-75011-4210-1 Urzad
Wojewodzki — zakup materiatéw i wyposazenia — zadania zlecone za okres od 01 do
12/2009r.” W/w wydatek dokonany w miesigcu styczniu 2009 r. powinien by¢ ujety
takze w ksiegach rachunkowych w miesigcu styczniu 2009 r. Zatem naruszono przepisy
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, cyt: ,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym’.

Powyzsza faktura zostata wystawiona na kwote 811,30 zt, w tym koszty wysyiki 17,08 z.
Poniesiony wydatek w tacznej kwocie 811,30 zt. zostat zakwalifikowany w § 4210 ~Zakup
materiatéw i wyposazenia”. Naruszono, zatem przepisy § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegStowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw ... (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.), ktéry okresla klasyfikacje wydatkéw
publicznych zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia. Zgodnie z objasnieniami
paragraféw wydatkéw w zataczniku nr 4 koszty przesytki powinny byé¢ ujete w § 4300
»Zakup ustug pozostatych”, ktdry miedzy innymi obejmuje optaty za przewdz wszelkich
towaréw obcymi Srodkami transportu oraz optaty za ustugi pocztowe.

Faktura nr 17/2 z dnia| Zakup: 1 szt. biurka za 220 zt. 1 szt. 440,00 zt,
05.03.2009 r. na kwotg 440 zt. | kontenera za 185 zt. i 1 szt. klawiatury
p.k. nr 2 za 35 zk. do obstugi zadania zleconego

Zaptata wb nr 47 z dnia
12.03.2009 r. p.k. nr 2
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Faktura nr FV2009-03/293 z Zakup: 2 szt. zestawdw 5.370,00 zt.
dnia 02.03.2009 r. na kwote komputerowych z monitorem +
9.380 zt. p.k. nr 37 Windows XP za 5.120 zt. oraz 1 szt.
Zaptata wb nr 47 z dnia 2009 r. | drukarki Minolta za 250 zt. do obstugi
p.k. nr 37 zadania zleconego.
Faktura nr 00705FAK0904/MTW | Zakup 5 bloczkéw drukéw ,Zgtoszenie 14,34 z.
z dnia 17.04.2009 r. na kwote wymeldowania z pobytu statego”
14,34 zt, p.k. nr 18
Zaptata wb nr 73 z dnia 2009 r.
p.k. nr 18
Faktura nr 00804FAK0904/PUZ z Zakup 500 szt. drukdw ,Wnioski 176,90 z.
dnia 17.04.2009 r. na kwote dowoddw osobistych”
176,90 p.k. nr 20
Zaptata wb nr 73 z dnia
25.01.2008 r. p.k. nr 20
Razem: | 7.142,52 zi.
4370 Faktura nr 1245323/03/09 z Opfata za ustugi telefoniczne 508,44 zt.
dnia 02.03.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
4.649,59 zt. p.k. nr 2 abonament i potaczenia za luty 2009 r.
Zaplata wb nr 52 z dnia
20.03.2009 r. p.k. nr 2
Faktura nr 1043243/04/09 z Optata za ustugi telefoniczne 611,55 zt.
dnia 03.04.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
4.043,45 zi. p.k. nr 36 abonament i polaczenia za marzec
Zaptata wb nr 73 z dnia 2009 r.
22.04.2009 r. p.k. nr 36
Faktura nr 1190865/05/09 z Optata za ustugi telefoniczne 521,26 zt.
dnia 02.05.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
3.665,70 zt. p.k. nr 14 abonament i potaczenia za kwiecien
Zaptata wb nr 91 z dnia 2009 r.
19.05.2009 r. p.k. nr 14
Faktura nr 1032954/06/09 z Optata za ustugi telefoniczne 579,86 zi.
dnia 03.06.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
3.928,73 zt. p.k. nr 2 abonament i potaczenia za maj 2009 r.
Zaptata wb nr 113 z dnia
22.06.2009 r. p.k. nr 2
Faktura nr 1016130/07/09 z Optata za ustugi telefoniczne 578,02 zt.
dnia 03.07.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
3.744,83 z}. p.k. nr 5 abonament i potaczenia za czerwiec
Zaptata wb nr 136 z dnia 2009 r,
23.07.2009 r. p.k. nr 5
Faktura nr 1018829/08/09 z Optata za ustugi telefoniczne 642,89 zi.
dnia 03.08.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
3.839,25 p.k. nr 2 abonament i pofaczenia za lipiec 2009
Zaptata wb nr 155 z dnia I
20.08.2009 r. p.k. nr 2
Faktura nr 1104722/09/09 z Optata za ustugi telefoniczne 557,98 zt.
dnia 02.09.2009 r. na kwote dotyczace zadan zleconych,
3.179,58 zt. p.k. nr 2 abonament i potaczenia za sierpien
Zapfata wb nr 175 z dnia 2009 r.
18.09.2009 r. p.k. nr 2
Razem: | 4.000,00 zi.

W toku kontroli w/w wydatkéw rozdziatu 75011 § 4210, stwierdzono na podstawie
faktury nr 1-1-2009 z dnia 05 stycznia 2009 r. zakup 3 sztuk kocéw wetnianych za

kwote 329,98 zi. (dow. ksieg. nr

/
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celowej. Powyzsza faktura stanowi @gcznik nr 3 do protokétu kontroli. Zgodnie z
opisem faktury, koce zakupiono na upominki dla dwéch par matzenskich z okazji
jubileuszu pozycia matzenskiego obchodzonego w Urzedzie Stanu Cywilnego w dniu
06 stycznia 2009 r. z uczestnictwem Burmistrza.

Sfinansowanie z dotacji celowej zakupu kocéw z przeznaczeniem na upominki
naruszato obowigzujace w 2009 r. przepisy art. 144 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Wedtug tej normy, cyt. - ,Wykorzystanie dotacji nastepuje w
szczegdInosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona,
albo w przypadku, gdy przepisy odrebne stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach”. Wojewoda Warminsko-Mazurski zlecajac Miastu Braniewo zadania z
zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011 nie zawart umowy, ktora
szczegotowo okreslataby rodzaj wydatkéw finansowanych z dotaciji celowej.
Kontrolujacy wystapit do Burmistrza o ztozenie wyjasnienia w sprawie sfinansowania
powyzszego zakupu kocow. Natomiast wyjasnienie ztozyta Pani Wanda Skibniewska
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Wyjasnienie K-ka USC stanowi zatacznik nr 4 do protokétu kontroli.

6.2.1.2. W analizowanym okresie na zadanie w rozdziale 75414 Miasto otrzymato
dotacje w kwocie 500 z}, ktérg wykorzystato w wysokoéci 377,87 z.

Plan i wykonanie wydatkéw w poszczegdinych paragrafach przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

L.p. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % wykon.

1 § 4210 zakup materiatéw i wyposazenia 400,00 277,87 | 69,5%

2 § 4300 zakup ustug pozostatych 100,00 100,00 100%
Razem: 500,00 377,87 75,6%

Wykonane wydatki na realizacja w/w zadania, zestawiono w ponizszym wykazie:

Paragraf Nr dowodu zrédtowego i Wyszczegdlnienie Kwota
ksiegowego
4210 Faktura nr 3863/09 z dnia Zakup 8 szt. baterii do latarek oraz 117,90
23.10.2009 r. na kwote 117,90 materiatéw biurowych z przeznaczeniem

zt. p.k. nr 21. Zaptata wb nr 203 dla czlonkéw Formacji Obrony Cywilnej
z dnia 30.10.2009 r, p.k. nr 21 bioracych udziat w ¢wiczeniu praktycznym
rozwijania ZMSz w dniu 27 paZdziernika

2009 r.
Faktura nr 227/2009 z dnia Zakup 8 szt. latarek na wyposazenie dla 159,97
23.10.2009 r. na kwote 159,97 cztonkéw Formacji Obrony Cywilnej
zt. p.k. nr 23. Zaptata wb nr 203 | biorgcych udziat w éwiczeniu praktycznym
z dnia 30.10.2009 r. p.k. nr 23 rozwijania ZMSz w dniu 27 pazdziernika
2009 r.

Razem: 277,87
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4300 Rachunek nr 01/10/2009 z dnia Zakup 5 zestawow obiadowych z 100,00
27 pazdziernika 2009 r. na przeznaczeniem dla czionkéw Formagji
kwote 100 zt. p.k. nr 25 Obrony Cywilnej bioracych udziat w
Zaptata wb nr 203 dnia ¢wiczeniu praktycznym rozwijania ZMSz w
30.10.2009 r. p.k. nr 25 dniu 27 pazdziernika 2009 r. od godz. 12%
do 20%
Razem: 100,00

6.2.2. Szczegblowej kontroli poddano prawidiowoé¢ wydatkowania &rodkéw
realizowanych z dotacji celowej na zadania biezace zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Stosujac dobdr przypadkowy préby sprawdzono na
podstawie dowodow Zrédtowych poniesione wydatki pozaptacowe w ramach dziatu
751 rozdziat 75101 ,Rejestr wyborcdw” oraz rozdziat 75109 ,Wybory do rad gmin”.

1) W analizowanym okresie na zadanie w rozdziale 75101 Miasto otrzymato dotacje
w kwocie 2.886 zt, ktora wykorzystato w wysokosci 2.416,40 zt.
Plan i wykonanie wydatkéw w poszczegdinych paragrafach przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

L.p. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % wykon.
1 § 4110 skiadki na ubezpieczenia spoteczne 212,00 151,90 71,7%
2 § 4120 skfadki na Fundusz Pracy 34,00 24,50 72,1%
3 § 4170 wynagrodzenia bezosobowe 1.400,00 1.000,00 71,4%
4 § 4210 zakup materiatdéw i wyposazenia 1.240,00 1.240,00 100%

Razem: 2.886,00 2.416,40 83,7%

Wykonane wydatki pozaptacowe, zwigzane z realizacja w/w zadan, zestawiono w
ponizszym wykazie:

Paragraf Nr dowodu Zrédowego i Wyszczegdlnienie Kwota
ksiegowego
4170 Lista ptac nr 50/V1/2009 z dnia | Dnia 15.05.2009 r. Burmistrz zawart 500,00
09.06.2009 r. — umowa zlecenie | umowe zlecenie z pracownikiem UM na
na kwote 500 zt. p.k. nr 15 wykonanie prac zwigzanych z
Zaptaty przelewem dokonano | przygotowaniem wyboréw do PE na
dnia 09.06.2009 r. zgodnie z wb kwote 500 zt.
nr 106 z dnia 09.06.2009 r. p.k.
nr 15
Lista ptac nr 50/XII/2009 z dnia | Dnia 13.10.2009 r. Burmistrz zawart 500,00
28.12.2009 r. — umowa zlecenie | umowe zlecenie z pracownikiem UM na
na kwote 500 zt. p.k. nr 20 wykonanie prac zwigzanych z
Zapfaty przelewem dokonano aktualizacjg rejestru wyborcéw na
dnia 29.12.2009 r. zgodnie z wb kwote 500 zt.
nr 242 z dnia 29.12.2009 r. p.k.
nr 20
Razem: 1.000,00
4210 Faktura nr 753/2009 z dnia Zakup materiatéw biurowych na 179,60
25.04.2009 r. na kwote 179,60 potrzeby uzupetnienia rejestru
zh. p.k.nr7 wyborcéw.
Zaplata wb nr 79 z dnia
30.04.2009 r. p.k. nr 7
'f’ ‘Z " /1;
b /]
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Faktura nr 2821/2009 z dnia Zakup materiatéw biurowych na 1.060,40
21.12,2009 r. na kwote 1.060,40 | potrzeby uzupetnienia spisu wyborcéw.
zt. p.k. nr 48
Zaplata wb nr 242 z dnia
29.12.2009 r. p.k. nr 48
Razem: 1.240,00

2) W analizowanym okresie na zadanie w rozdziale 75109 Miasto otrzymato dotacje
w kwocie 5.140 zt, ktdrg wykorzystato w wysokoéci 5.126,70 zt.
Plan i wykonanie wydatkéw w poszczegdinych paragrafach przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

L.p. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % wykon.
1 § 3030 diety cztonkdw komisji wyborczych 3.315,00 3.315,00 100%
2 | § 4110 skitadki na ubezpieczenia spoteczne 159,50 159,50 100%

3 8§ 4120 sktadki na Fundusz Pracy 25,73 25,73 100%
4 & 4170 wynagrodzenia bezosobowe 1.050,00 1.050,00 100%
5 | § 4210 zakup materiatéw i wyposazenia 169,77 169,77 100%
6 | § 4300 zakup ustug pozostatych 420,00 406,70 96,8%

Razem: 5.140,00 5.126,70 99,7%

Wykonane wydatki pozaptacowe, zwigzane z realizacja w/w zadan, zestawiono w
ponizszym wykazie:

Paragraf Nr dowodu Zrédtowego i Wyszczegdlnienie Kwota
ksiegowego
3030 Lista wyptaty zryczaltowanej | Dieta nalezna siedmiu cztonkom Miejskiej | 1.470,00
diety z dnia 08.12.2009 r., na Komisji Wyborczej w wyborach
kwote 1.470 zt. p.k. nr 28 uzupetniajacych do Rady Miejskiej w
Wptata dnia 08.12.2009 . Braniewie w dniu 06.12.2009 r.
zgodnie z raportem kasowym nr
23 za okres 01-11.12.2009 r.
poz. 24 p.k. nr 28
Lista wyptaty zryczattowanej Dieta nalezna siedmiu cztonkom 990,00
diety z dnia 08.12.2009 r. na Obwodowej Komisji Wyborczej nr 1 w
kwote 990 zt. p.k. nr 30 wyborach uzupetniajacych do Rady
Wptata dnia 08.12.2009 r.| Miejskiej w Braniewie w dniu 06.12.2009
zgodnie z raportem kasowym nr r.
23 za okres 01-11.12.2009 r.
poz. 25 p.k. nr 30
Lista wyptaty zryczaltowanej Dieta nalezna szesciu cztonkom 855,00
diety z dnia 08.12.2009 r. na Obwodowej Komisji Wyborczej nr 2 w
kwote 855 zt. p.k. nr 32 wyborach uzupetniajacych do Rady
Wptata dnia 08.12.2009 r. | Miejskiej w Braniewie w dniu 06.12.2009
zgodnie z raportem kasowym nr e
23 za okres 01-11.12.2009 r.
poz. 25 p.k. nr 32
Razem: | 3.315,00
4170 Lista ptac nr 50/XII/2009 z dnia | Z piecioma pracownikami Urzedu Miasta w | 1.050,00
16.12.2009 r. na kwote 1.050 zt. Braniewie Burmistrz zawart umowy
p.k. nr 8 Zlecenia na realizacje zadan zwigzanych z
Wyptata kwoty netto 763,49 zt. przygotowaniem i przeprowadzeniem
dnia 16.12.2009 r. zgodnie z wb wyboréw uzupetniajacych do Rady
nr 235 z dnia 16.12,2009 r. p.k. | Miejskiej w Braniewie wyznaczonych na
nr 8 dzier 06.12.2009 r.
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Razem: | 1.050,00
4210 Faktura nr 2652/2009 z dnia | Zakup materiatéw biurowych dla potrzeb 169,78
01.12.2009 r. na kwote 169,78 obwodowych komisji wyborczych na
zt. p.k. nr 6 wybory uzupetniajace do Rady Miejskiej w
Zaptata wb nr 237 z dnia Braniewie zarzadzone na dzien
18.12.2009 r. p.k. nr 6 06.12.2009 r.
PK — polecenie ksiegowania z | Sprostowanie do faktury nr 2652/2009 z -0,01
dnia 31.12.2009 r. p.k. nr 9 dnia 01.12.2009 r. — przeksiegowanie z
wydatkéw zadan zleconych na wydatki ze
srodkdw wiasnych na zadania zlecone.
Razem: 169,77
4300 Faktura nr 881/2009 z dnia | Wydruk 2.778 szt. kart do gtosowania w 406,70
02.12.2009 r. na kwote 406,70 wyborach uzupetniajacych do Rady
zt. p.k. nr 9 Miejskiej w Braniewie w okregu nr 1
Zaplata wb nr 231 z dnia wyznaczonych na dzien 06.12.2009 r.
10.12.2009 r. p.k. nr 9
Razem: 406,70

W wyniku kontroli powyzszych dowoddw ksiegowych wymienionych w pkt 6.2.1. i
6.2.2. stwierdzono, ze wszystkie w/w faktury platne przelewem za zakup materiatdw,
wyposazenia i ustug byly ksiegowane z pominieciem konta 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”.

Na fakturach widnieje dekretacja ksiegowa ,Wn" konto 402 lub 403 i ,Ma” konto 130.

Narusza to, wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza nr 147/2007 z dnia 28 grudnia
2007 r. zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa. Zaktadowy
plan kont Urzedu Miasta Braniewa, stanowiacy zatacznik nr 3 do zarzadzenia, okreéla
w opisie konta 201 cyt: ,Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug” oraz ,,Na stronie ,Ma” konta
201 ksieguje sig powstate zobowigzania z tytutu dostaw, robdt i ustug oraz sptate i
zmniejszenie naleznoSci i roszczen. Do konta 201 prowadzi sie ewidencje
szczegbtowg wg kontrahentéw”.

Podobnie funkcjonowanie tego konta okresla jego opis w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci, cyt.
- »Konto 201 obcigza sie za powstate naleznodci i roszczenia oraz splate i
zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstate zobowigzania oraz splate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen” oraz ,Ewidencja szczegStowa prowadzona do
konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentéw”,

W/w dowody ksieggowe spetniaty natomiast wszystkie kryteria, okredlone w
przepisach art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6.3. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwiazanych z
realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
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W 2009 r. Miasto realizowato dochody budzetowe w zwigzku z wykonywaniem zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Plan i realizacje dochoddw wedtug
poszczegdinych dziatéw i rozdziatéw przedstawiono w zestawieniu:

Dziat Plan Dochody wykonane Potracenia Dochody
rozdziat dokonane przez przekazane
paragraf j.s.t.
750 9.000,00 34.655,00 1.732,75 32.922,25
75011

0690

852 0,00 4.686,80 0,00 4.686,80
85212

0920

852 67.214,00 134.420,92 55.909,76 78.511,16
85212

0970
Razem 76.214,00 173.762,72 57.642,51 116.120,21

Zestawienie sporzadzono na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jst ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 r.

Planowane ogdtem dochody w kwocie 76.214 zt. wykonano w wysokosci 173.762,72
zt. to jest w 228,0%. Uwzgledniajac potracong prowizie na rzecz jst w kwocie
57.642,51 #, przekazane do budzetu panstwa dochody stanowily 116.120,21 zt. to
jest 152,4% planowanych dochoddw.

6.3.1. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych z rachunku
biezacego Urzedu Miasta Braniewo na rachunek budzetu Gminy Miasta
Braniewa.

Szczegbtowq kontrola objeto terminowo$¢ oraz wysokoéé przekazywanych do
budzetu panstwa dochodéw uzyskanych w dziale 750 rozdziat 75011 § 0690 z tytutu
optat za wydanie dowoddw osobistych i udostepnianie danych osobowych ze zbioru
meldunkowego. W 2009 r. kontrolowana jednostka planowata w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej dochody w kwocie 9.000 zt, ktére wykonano w WYySokosSci
34.655 zt. to jest 385,1%. Urzad Miasta, realizujac powyzsze dochody, gromadzit je
na rachunku biezacym — dochody, a nastepnie przekazywat na rachunek budzetu
Miasta, po wytaczeniu naleznej prowizji.

Pobrane i przekazane dochody budzetowe z rachunku biezacego Urzedu Miasta na
rachunek budzetu Miasta przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2009 r. Pobrane dochody przez Prowizja Przekazane dochody na Poz. Nr WB
miesiac Urzad Miasta w Braniewie: pobrana | rachunek budzetu Miasta: | ksieg. | przekaz.
do dnia kwota przez UM dnia kwota dochod.
styczerr | 10.01.2009 r. 1.141,40 57,07 | 13.01.2009r. | 1.084,33 | 12/14 8
20.01.2009 . 1.200,00 60,00 | 23.01.2009r. | 1.140,00 | 27/13 16
luty 10.02.2009 . 1.982,60 99,13 | 12.02.2009r. | 1.883,47 | 54/13 30
20.02.2009 r. 1.351,00 67,55 | 25.02.2009r. | 1.283,45 | 73/14 39
marzec | 10.03.2009 r. 1.410,00 70,50 | 13.03.2009r. | 1.339,50 | 102/17 51
20.03.2009 . 782,00 36,05 | 24.03.2009 r. 684,95 | 116/15 58
kwiecienn | 10.04.2009 r. 1.475,00 76,80 | 16.04.2009r. | 1.459,20 | 154/13 74
20.04.2009 . 1.081,00 54,05 | 23.04.2009r. | 1.026,95 | 162/12 79
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maj

10.05.2009 r. 2.042,00 102,10 | 13.05.2009r. | 1.939,90 | 194/18 92
20.05.2009 r. 1.261,00 63,05 |22.05.2009r. | 1.197,95 | 208/15 99

czerwiec | 10.06.2009 r. 2.,131,00 106,55 | 16.06.2009 r. | 2.024,45 | 246/12 115

20.06.2009 r. 1.261,00 63,05 |24.06.2009r. | 1.197,95 | 258/13 121

lipiec

10.07.2009 r. 2.192,00 108,05 | 14.07.2009r. | 2.052,95 | 287/13 135
20.07.2009 r. 690,00 34,50 | 23.07.2009 r. 655,50 | 298/8 142

sierpien | 10.08.2009 r. 2,131,00 108,10 | 13.08.2009 r. | 2.053,90 | 331/10 157

20.08.20009 r. 1.470,00 73,50 | 24.08.2009r. | 1.396,50 | 343/9 164

wrzesieri | 10.09.2009 r. 2.072,00 103,60 | 15.09.2009r. | 1.968,40 | 377/17 180

20.09.2009 r. 931,00 46,55 | 22.09.2009 r. 884,45 | 386/15 185

Pazdzierni | 10.10.2009 r. 1.650,00 82,50 | 14.10.2009r. | 1.567,50 | 424/14 201
k 20.10.2009 r. 840,00 42,00 | 26.10.2009 r. 798,00 | 439/13 209
listopad | 10.11.2009 r. 2.013,00 100,65 | 13.11.2009r. | 1.912,35 | 469/18 222

20.11.2009 r. 812,00 40,60 | 24.11.2009 . 771,40 | 485/14 229

grudzien | 10.12.2009 r. 1.474,00 73,70 | 15.12.2009r. | 1.400,30 | 517/13 241
20.12.2009 r. 601,00 30,05 | 22.12.2009 r. 570,95 | 527/13 249

31.12.2009 r, 661,00 33,05 | 31.12.2009 r. 627,95 | 538/18 255

Razem: 34.655,00 | 1.732,75 32.922,25

Na podstawie:

danych zawartych w powyzszym zestawieniu,

wyciggow bankowych potwierdzajacych wysoko$¢ odprowadzonych dochoddéw
z rachunku bankowego nr 77831300090036900620000090, ktdrego
odpowiednikiem w ewidencji ksiegowej UM bylo konto 130-01 ,Rachunek
biezacy — dochody”,

prowadzonej w rachunkowosci UM ewidencji analitycznej konta 225-9 ,Optata
za wydanie dowodu osobistego i informacje adresowg (95%)”,

ustalono przypadki nieterminowego przekazywania dochoddw z rachunku biezacego
Urzedu Miasta na rachunek budzetu w organie.

Nieterminowe przekazywanie dochodéw przez Urzad Miasta na rachunek budzetu
Miasta dotyczyto:

pobranej do dnia 20 lutego 2009 r. kwoty 1.351 zt. i przekazanej dnia 25
lutego 2009 r. w wysokosci 1.283,45 zh. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 23 lutego 2009 r.), to jest z 2-dniowym opdZnieniem,

pobranej do dnia 20 marca 2009 r. kwoty 782 zt. i przekazanej dnia 24 marca
2009 r. w wysokosci 684,95 zt. po potrgceniu prowizji (termin przekazana do
23 marca 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdznieniem,

pobranej do dnia 10 kwietnia 2009 r. kwoty 1.475 zt. i przekazanej dnia 16
kwietnia 2009 r. w wysokosci 1.459,20 zt. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 14 kwietnia 2009 r.), to jest z 2-dniowym opéZnieniem,
pobranej do dnia 10 czerwca 2009 r. kwoty 2.131 z. i przekazanej dnia 16
czerwca 2009 r. w wysokosci 2.024,45 zt. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 15 czerwca 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdéznieniem,
pobranej do dnia 20 czerwca 2009 r. kwoty 1.261 zt. i przekazanej dnia 24
czerwca 2009 r. w wysokosci 1.197,95 zt. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 23 czerwca 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdznieniem,
pobranej do dnia 10 lipca 2009 r. kwoty 2.192 zt. i przekazanej dnia 14 lipca
2009 r. w wysokosci 2.052,95 zt. po potraceniu prowizji (termin przekazana do
13 lipca 2009 r.), to jest z 1-gpiowym opdznieniem,
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e pobranej do dnia 10 wrzesnia 2009 r. kwoty 2.072 zt. i przekazanej dnia 15
wrzesnia 2009 r. w wysokosci 1.968,40 zi. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 14 wrzesnia 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdznieniem,

e pobranej do dnia 10 pazdziernika 2009 r. kwoty 1.650 zt. i przekazanej dnia
14 pazdziernika 2009 r. w wysokoéci 1.567,50 zi. po potraceniu prowizji
(termin przekazana do 13 pazdzernika 2009 r.), to jest z 1-dniowym
opdznieniem,

e pobranej do dnia 20 pazdziernika 2009 r. kwoty 840 zt. i przekazanej dnia 26
pazdziernika 2009 r. w wysokosci 798 zt. po potraceniu prowizii (termin
przekazana do 23 pazdziernika 2009 r.), to jest z 3-dniowym opdznieniem,

 pobranej do dnia 20 listopada 2009 r. kwoty 812 zt, i przekazanej dnia 24
listopada 2009 r. w wysokosci 771,40 zt. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 23 listopada 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdznieniem,

e pobranej do dnia 10 grudnia 2009 r. kwoty 1.474 z. i przekazanej dnia 15
grudnia 2009 r. w wysokosci 1.400,30 zt. po potraceniu prowizji (termin
przekazana do 14 grudnia 2009 r.), to jest z 1-dniowym opdznieniem.

Przekazujac po terminie dochody na faczng kwote 15.208,55 zi. naruszono
obowigzujgce w 2009 r. przepisy § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie plandéw finansowych zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. nr
135, poz. 955).
Zgodnie z tym przepisem, cyt. - ,Jednostka organizacyjna przekazuje na rachunek
podstawowy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadanh zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, wedlug stanu
srodkdw na:

1) 10. dzier miesigca - w terminie do dnia 13. danego miesiaca;

2) 20. dzier miesiaca - w terminie do dnia 23. danego miesigca”.

Dwa wybrane przyktadowo wyciagi bankowe, potwierdzajace nieterminowe
przekazywanie dochoddéw to jest: wycigg bankowy nr 39 z dnia 25 lutego 2009 r. na
kwote 1.283,45 zt. dow. ksieg. nr 0073, PK nr 14 oraz wyciag bankowy nr 74 z dnia
16 kwietnia 2009 r. na kwote 1.459,20 zt. dow. ksieg. nr 0154, p.k. nr 13 stanowig
zatacznik nr 5| do protokétu kontroli.

Za terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej z rachunku dochodéw Urzedu Miasta na rachunek
budzetu w organie, osoba odpowiedzialng byta Pani Malgorzata Szyszto -
Podinspektor ds. finansowych.
Zgodnie z pismem z dnia 14 listopada 2008 r. stanowigcym Eatacznik nr 6 do
protokdtu, Skarbnik Miasta powierzyt wymienionej obowiazki i odpowiedzialnod¢ w
powyzszym zakresie. Ztozone przez w/w wyjasnienie w sprawie podania okoliczno4ci i
przyczyn nieterminowego odprowadzania dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu w organie stanowi zatacznik nr 7 do protokétu kontroli,

W 2009 roku Urzad Miasta uzyskat dochody budzetowe w tacznej kwocie 34.655 zI, a
na rachunek budzetu Miasta przekaza} 32.922,25 zt. potracajac nalezna budzetowi
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miasta prowizje w wysokosci 1.732,25 zh. Pobrana przez Urzad Miasta prowizja
stanowita 5% kwoty uzyskanych dochodéw, to jest 5% x 34.655 z.
WysokosC potraconej prowizji odpowiadata obowigzujgcym przepisom wynikajacym z
art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. nr 88, poz. 539 ze zm.).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, potracenia naleznej prowizji od pobranych
dochoddéw budzetowych powinien dokonac organ jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie jednostka organizacyjna bezposrednio realizujgca te dochody. Wynika to z § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
j.s.t. ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych
dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. nr 135, poz. 955).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, cyt. - ,Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje — zgodnie z art. 189 ust. 2 ustawy — pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah
zleconych jst ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych przepisach dochody
budzetowe przystugujace jst z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug
stanu Srodkéw okreslonego w ust. 1, w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia
danego miesigca”.

6.3.2. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych z rachunku
budzetu Braniewa do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie.

Urzad Miasta przekazat na rachunek budzetu Miasta pobrane dochody budzetowe w
dziale 750 rozdziat 75011 § 0690 w tacznej kwocie 32.922,25 zt. ktére nastepnie
przekazano w petnej wysokosci do budzetu Panstwa.

Do gromadzenia i przekazywania dochoddw budzetu Panstwa z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej stuzylo prowadzone w rachunkowosci
organu — konto 133 ,Rachunek budzetu”. Pobrane i przekazane dochody budzetu

panstwa z rachunku budzetu organu do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
2009 r. Wptyw dochodow na Przekazanie dochodow z Poz. Nr WB
Miesiac rachunek budzetu Gminy rachunku budzetu Gminy ksieg. przekaz.
Miasta Braniewa Miasta Braniewa do W-M UW dochodd
w Qlsztynie w
Data wplywu Kwota Dnia Kwota
Styczen 13.01.2009 . 1.084,33 13.01.2009 r. 1.084,33 9/21 74
23.01.2009 r. 1.140,00 23.01.2009 r. 1.140,00 18/18 15
Luty 12.02.2009 r. 1.883,47 12.02.2009 r. 1.883,47 36/32 29
25.02.2009 r. 1.283,45 25.02.2009 r. 1.283,45 45/20 38
Marzec 13.03.2009 r. 1.339,50 13.03.20009 r. 1.339,50 60/17 50
24.03.2009 r. 684,95 24.03.2009 r. 684,595 69/12 57
Kwiecien 16.04.2009 r. 1.459,20 16.04.2009 r. 1.459,20 89/16 73
23.04.2009 r. 1.026,95 23.04.2009 r. 1.026,95 96/23 78
Maj 13.05.2009 . 1.939,90 13.05.2009 r. 1.939,90 115/16 91
22.05.2009 r. 1.197,95 22.05.2009 r. 1.197,95 125/24 98
Czerwiec 16.06.2009 r. 2.024,45 16.06.20009 r. 2.024,45 146/9 114
/
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24.06.2009 r. 1.197,95 24.,06.2009 r. 1.197,95 152/6 120
Lipiec 14.07.2009 r. 2.052,95 14.07.2009 r. 2.052,95 173/8 134
23.07.2009 r. 655,50 23.07.2009 r. 655,50 181/28 141
Sierpien 13.08.2009 r, 2.053,90 13.08.2009 r. 2.053,90 200/12 156
24.08.2009 r. 1.396,50 24.08.2009 r. 1.396,50 207/28 163
Wrzesien 15.09.2009 r. 1.968,40 15.09.2009 r. 1.968,40 229/23 179
22.09.2009 r. 884,45 22.09.2009 r. 884,45 235/29 184
Pazdziernik 14.10.2009 . 1.567,50 14.10.2009 r. 1.567,50 259/17 200
26.10.2009 r. 798,00 26.10.2009 r, 798,00 267/15 208
Listopad 13.11.2009 r. 1.912,35 13.11.2009 r. 1.912,35 283/9 221
24.11.2009 r. 771,40 24.11.2009 r. 771,40 293/17 228
Grudzien 15.12.2009 r. 1.400,30 15.12.2009 r, 1.400,30 310/10 243
22.12.2009 r. 570,95 | 22.12,2009r. 570,95 320/37 248

31.12.2009 r, 627,95 - - - &
Styczen 2010 - s 06.01.2010 r. 627,95 5/18 3

Razem: 32.922,25 3292225

Na podstawie:

e danych zawartych w powyzszym zestawieniu,

e wyciggéw bankowych potwierdzajacych wysokos¢ odprowadzonych dochoddw
z rachunku bankowego nr 06 8313 0009 0036 9006 2000 0010, ktérego
odpowiednikiem w rachunkowosci organu bylo konto 133 ~Rachunek
budzetu”,

e prowadzonej w rachunkowosci organu ewidencj analitycznej konta 222-12 -
«Rozliczenie dochodéw UW za wydanie dowodéw osobistych (75011-0690)",

ustalono przypadki nieterminowego przekazywania dochodéw z rachunku budzetu na
rachunek dochoddéw Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Nieterminowe przekazywanie dochoddw dotyczyto:

e pobranej do dnia 10 kwietnia 2009 r. kwoty 1.475 zt. ktdra wplyneta na
rachunek budzetu dnia 16 kwietnia 2009 r. w wysokosci 1.459,20 zk. (po
potraceniu prowizji) i nastepnie przekazana dnia 16 kwietnia 2009 r. do
budzetu panstwa (termin przekazana do 15 kwietnia 2009 r.), to jest z 1-
dniowym opdznieniem,

e pobranej do dnia 10 czerwca 2009 r. kwoty 2.131 z, ktdra wplyneta na
rachunek budzetu dnia 16 czerwca 2009 r. w wysokosci 2.024,45 zt. (po
potraceniu prowizji) i nastepnie przekazana dnia 16 czerwca 2009 r. do
budzetu panstwa (termin przekazana do 15 czerwca 2009 r.), to jest z 1-
dniowym opdznieniem.

Od przekazanych po terminie dochoddw nie naliczono i nie odprowadzono naleznych
budzetowi panstwa odsetek. kaczna kwota przekazanych po terminie dochoddw,
uzyskanych w dziale 750 rozdziat 75011 § 0690, wynosita 3.483,65 zt.

Przedstawione powyzej nieprawidtowosci stanowily naruszenie nastepujacych

przepisow obowigzujacych w 2009 r:

e 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja tych

zadan (Dz. U. nr 135, poz. 975 ze zm.), cyt. - ,Zarzad jednostki samorzadu
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terytorialnego przekazuje — zgodnie z art. 189 ust. 2 ustawy — pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjq zadan Zleconych jst ustawami, pomniejszone o
okreslone w odrebnych przepisach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug stanu Srodkéw okreslonego w
ust. 1 w terminach, odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesigca”,

e § 8 ust. 4 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia — w przypadku nieodprowadzenia
dochoddéw budzetowych w wyznaczonych terminach, przedmiotowe dochody
powinny byc przekazane wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak
dla zalegtoSci podatkowych.

Wyciagi bankowe potwierdzajace nieterminowe przekazywanie dochoddéw to jest:
wyciag bankowy nr 73 z dnia 16 kwietnia 2009 . dotyczacy kwoty 1.459,20 zt. dow.
ksigg. nr 089, PK nr 16 oraz wyciag bankowy nr 114 z dnia 16 czerwca 2009 r.
dotyczacy kwoty 2.024,45 zt. dow. ksieg. nr 146, PK nr 9 stanowia zatacznik nr 8 do
protokétu kontroli. Za terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zwiazanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej z rachunku budzetu w organie na
rachunek dochodéw Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
0sobg odpowiedzialng byta Pani Matgorzata Szyszto — Podinspektor ds. finansowych.
Zgodnie z pismem z dnia 14 listopada 2008 r. stanowiacym [zatacznik nr 6 do
protokétu, Skarbnik Miasta powierzyt wymienionej obowigzki i odpowiedzialnoéé w
powyzszym zakresie. Ztozone przez w/w wyjaénienie w sprawie podania okolicznosci i
przyczyn nieterminowego odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa stanowi
zatacznik nr 9| do protokétu kontroli,

6.4. Uzyskane przez Miasto dochody budzetowe zwigzane z realizacjq
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Kontrole dochodéw budzetu parfstwa uzyskanych przez Miasto w dz. 750 rozdz.
75011 § 0690, przeprowadzono na podstawie pobieranych optat za wydanie
dowoddw osobistych i udostepnianie danych osobowych. W tym celu poréwnano
ilo$¢ wydanych dowodéw osobistych oraz iloé¢ wnioskéw o udostepnienie danych
osobowych, za ktére pobrano optaty stanowigce dochéd budzetu panstwa. Ilos¢
wydanych dowodéw osobistych i ziozonych wnioskéw o udostepnienie danych
osobowych oraz wielko$¢ uzyskanych z tego tytutu dochodéw za 2009 r.
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Miesigc Tlosé Whioski Wplywy za Ilos¢ Wptaty za Ogodtem
whnioskéw dowodowe dowody optaconych dane wplaty
o dowody zlozone do osobiste wnioskéw o | osobowe 4+6
osobiste innych zt. udostepnie zt.
szt. urzedow nie danych
optacone w osobowych
UM Braniewo
szt.

1 2 3 4 5 6 7
Styczen 107 2 3.270 3 93 3.363
Luty 86 1 2.610 2 62 2.672
Marzec 78 1 2.400 5 155 2.555
Kwiecien 97 - 2.910 4 124 3.034
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Maj 94 1 2.850 3 93 2.943
Czerwiec 120 - 3.600 2 62 3.662
Lipiec 104 - 3.120 2 62 3.182
Sierpien 89 8 2.910 - - 2.910
Wrzesien 99 - 2.970 3 93 3.063
PaZdziernik 83 : 2.490 1 31 2.521
Listopad 84 - 2.520 6 186 2.706
Grudzien 64 - 1.920 4 124 2.044
Razem 1106 13 33.570 35 1.085 34.655
W 2009 r. uzyskane dochody stanowily kwote 34.655 zt, w tym:
e wptywy z optat za dowody osobiste - 33.570 zt.

e wplywy z opfat za dane osobowe - 1.085 zt.

W analizowanym okresie przyjeto 1106 wplat od wnioskéw o wydanie dowoddéw
osobistych w UM Braniewo oraz przyjeto 13 wptat od wnioskéw ztozonych w innych
urzedach. Wptywy z optat za dowody osobiste wynosity 33.570 zt. (1106 szt. + 13
szt.) x 30 zt. = 33.570 zt. Optata w kwocie 30 zt. pobierana za 1 dowdd osobisty byta
zgodna z przepisami § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2000 r. w
sprawie optaty za wydanie dowodu osobistego (Dz. U. nr 105, poz. 1110 ze zm.).

W badanym okresie pobrano opfaty od 35 wnioskéw o udostepnienie danych ze
zbiorow meldunkowych w tacznej kwocie 1.085 zt. (35 wnioskéw x 31 z. = 1.085
zk.). Wnoszona optata w wysokosci 31 zh. byta zgodna z przepisami § 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat
za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i
uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL, ogdinokrajowej ewidenciji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat
(Dz. U. nr 207, poz. 1298).

6.5. Srodki na realizacje porozumieni.
W 2009 r. Miasto zawarto 10 porozumief i 2 umowy z jednostkami samorzadu
terytorialnego:

e porozumienie z dnia 31 grudnia 2008 r. pomiedzy Zarzadem Powiatu w
Braniewie a Gming Miasta Braniewa w sprawie utrzymania od 1 stycznia 2009
r. do 31 grudnia 2009 r. drég powiatowych na terenie miasta Braniewa,

* porozumienie z dnia 10 lutego 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Powiatem Braniewskim w Braniewie w sprawie ustalenia warunkdw pomocy
finansowej w zakupie strazackiego samochodu specjalnego SHD-25
przeznaczonego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Braniewie oraz aneks z dnia 10 listopada 2009 r. do porozumienia,

 porozumienie z dnia 16 marca 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Powiatem Braniewskim w Braniewie w sprawie udzielenia pomocy finansowej
dla Powiatu Braniewskiego w 2009 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
drogi powiatowej: ulica Nowopastecka i ulica Smutna” oraz aneks nr 1 z dnia 3
czerwca 2009 r. do porozumienia,

* porozumienie z dnia 20 marca 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Miastem i Gming Mtynary w sprawie zwrotu kosztéw dotacii udzielonej w 2009
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r. przez Gmine Miasta Braniewa dla przedszkola niepublicznego, do ktérego
uczeszczajq dzieci zamieszkujace teren Gminy Miynary,

e porozumienie z dnia 20 marca 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Miastem i Gming Pieniezno w sprawie zwrotu kosztéw dotacji udzielonej w
2009 r. przez Gmine Miasta Braniewa dla przedszkola niepublicznego, do
ktérego uczeszczajq dzieci zamieszkujace teren Gminy Pieniezno,

* porozumienie z dnia 20 marca 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Miastem i Gming Frombork w sprawie zwrotu kosztéw dotacji udzielonej w
2009 r. przez Gmine Miasta Braniewa dla przedszkola niepublicznego, do
ktérego uczeszczajq dzieci zamieszkujace teren Gminy Frombork,

* porozumienie z dnia 20 marca 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Gming Ploskinia w sprawie zwrotu kosztéw dotacji udzielonej w 2009 r. przez
Gming Miasta Braniewa dla przedszkola niepublicznego, do ktdrego
uczeszczajq dzieci zamieszkujace teren Gminy Ploskinia,

e porozumienie nr 4/RDWE/2009 z dnia 22 maja 2009 r. pomiedzy Gming Miasta
Braniewa, a Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Olsztynie w celu
realizacji przedsiewziecia polegajacego na remoncie chodnikéw w ciggu drdg
wojewodzkich nr 504 ul. Elblaska i nr 507 ul. Kociuszki w Braniewie,

* porozumienie z dnia 04 sierpnia 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Powiatem Braniewskim w Braniewie w sprawie udzielenia pomocy finansowej
dla Powiatu Braniewskiego w 2009 r. na roboty remontowe pn. ,Remont drdg
powiatowych: ulice Sportowa i Dtuga, ulica Zielona i Wilefiska” oraz aneks nr 1
z dnia 30 pazdziernika 2009 r. do porozumienia,

* porozumienie z dnia 12 listopada 2009 r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Powiatem Braniewskim w Braniewie w sprawie udzielenia pomocy finansowej
dla Powiatu Braniewskiego w 2009 r. do zadania pn. ,Przebudowa ciggu
drogowego Nowa Pasteka — Braniewo — Pieniezno — Jesionowo na odcinku
drogi powiatowej nr 1377N - ulice Morska, Sqdowa, Swietojafiska w
Braniewie”,

e umowg z dnia 10 lutego 2008r. pomiedzy Gming Miasta Braniewa, a
Wojewddztwem  Warminsko-Mazurskim o przekazaniu  dotacji na
dofinansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Regionalnego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Brukseli w 2009 r.

e umowe nr IG.BI/PZ/02/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r. pomiedzy
Wojewddztwem Warmirisko-Mazurskim a Gming Miasta Braniewa w sprawie
udzielenia Miastu pomocy finansowej na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
przystani zeglarskiej w Braniewie” oraz aneks nr 1 z dnia 29 grudnia 2009 r.
do umowy.

Na podstawie przypadkowego doboru préby, bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, kontrolg objeto trzy porozumienia.

6.5.1. Realizacja porozumienia zawartego dnia 16 marca 2009 r. z
Powiatem Braniewskim na udzielenie pomocy finansowej na zadanie
inwestycyjne ,Budowa drogi powiatowej: ulica Nowopastecka i Smutna w
Braniewie”. é/
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Zgodnie z porozumieniem i aneksem nr 1 z dnia 3 czerwca 2009 r. do porozumienia,
Miasto zobowigzato sie przekaza¢ Powiatowi pomoc finansowa w formie dotacji na
realizacje inwestycji oraz na koszty nadzoru inwestorskiego w tacznej kwocie
nieprzekraczajacej 600.000 zt. Na podstawie uchwaty nr XXIV/156/09 z dnia 28
stycznia 2009 r. Rada Miejska uchwalita pomoc finansowa w kwocie 600.000 zt. z
budzetu miasta na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego.

Zgodnie z uchwata nr XXIII/154/08 RM z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Braniewa na 2009 r. kwote 600.000 zt. zaplanowano po
stronie wydatkéw w dziale 600 rozdziat 60014 § 6300. Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia
3 czerwca 2009 r. do porozumienia, Miasto zobowigzato sie przekaza¢ Powiatowi w
formie dotacji kwote 507.405,74 zt, ktéra wynikata z rzeczywistych kosztéw realizacji
inwestycji okreSlonych na podstawie rozstrzygnietego w dniu 4 maja 2009 r.
postgpowania o zamdéwienie publiczne wigczajac w to koszty nadzoru inwestorskiego.

Porozumienie wraz z aneksem okreslato miedzy innymi:

 przekazanie Srodkéw finansowych nastepowad bedzie na wniosek Powiatu,
etapowo w toku realizacji inwestycji, kazdorazowo po dokonaniu odbioru
czesciowego robdt,

» kazdorazowe przekazanie $rodkéw finansowych na rachunek bankowy Powiatu
nastapi w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Miasto whniosku,

 ostateczne rozliczenie przez Powiat otrzymanej dotacji nastapi w okresie 20 dni
po zakoriczeniu inwestycji, nie pézniej jednak niz do 31 grudnia 2009 r,

e zwrot niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
moze nastapi¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2009 r.

Na podstawie § 5 ust. 1 — 3 porozumienia, Powiat przestat do Miasta dwa wnioski w

sprawie przekazania dotacji na inwestycje:

e wniosek znak Fn 3020/93/09 z dnia 1 wrzesnia 2009 r. (do urzedu wplynat 2
wrzesnia 2009 r.) na taczna kwote 225.890,18 zt. do ktérego zataczono:

v protokét nr 1/2009 z dnia 9 lipca 2009 r. z czesciowego odbioru prac
budowlanych wraz z fakturg nr 3/07/09/D11157 z dnia 9 lipca 2009 r. na
kwote 49.700,92 zt. i potwierdzeniem zaptaty,

v' protokdt nr 2/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. z czeciowego odbioru prac
budowlanych wraz z faktura nr 1/08/09/D11157 z dnia 10 sierpnia 2009 r. na
kwote 172.189,26 zt. i potwierdzeniem zaptaty,

v" rachunek z dnia 26 sierpnia 2009 r. za nadzér budowlany na kwote 4.000 zt.
wraz z potwierdzeniem zaptaty.

Przekazanie dotacji w kwocie 225.890,18 zt. nastapito dnia 5 pazdziernika 2009 r.

zgodnie z wyciagiem bankowym nr 185 z dnia 5 pazdziernika 2009 r. dow. ksieg. nr

0384, p.k. nr 20.

e wniosek znak Fn 3020/116/09 z dnia 04 listopada 2009 r. (do urzedu wptynat 5
listopada 2009 r.) na faczna kwote 281.510,90 zt, do ktérego zataczono:

v protokdt nr 3/2009 z dnia 12 pazdziernika 2009 r. z koficowego odbioru prac
budowlanych wraz z fakturg nr 4/18/09/D11157 z dnia 12 pazdziernika 2009 r.
na kwote 277.510,90 zt. i potwierdzeniem zaptaty,

v rachunek z dnia 12 pazdziernika 2009 r. za nadzdr budowlany na kwote 4.000
zt. wraz z potwierdzeniem zaptaty,
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Przekazanie dotacji w kwocie 281.510,90 zt. nastapito dnia 18 listopada 2009 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 215 z dnia 18 listopada 2009 r. dow. ksieg. nr
0450, p.k. nr 11.

6.5.2. Realizacja porozumienia zawartego dnia 12 listopada 2009 r. z
Powiatem Braniewskim na udzielenie pomocy finansowej na zadanie
inwestycyjne pn. ,Przebudowa ciagu drogowego Nowa Pasleka-Braniewo-
Pienigezno-Jesionowo na odcinku drogi powiatowej, ulice Morska, Sadowa,
Swietojarnska w Braniewie”.

Zgodnie z porozumieniem Miasto zobowiazato sie¢ udzieli¢ Powiatowi pomoc
finansowa w formie dotacji w wysokosci 30% poniesionych dotychczas wydatkéw na
przebudowe w/w ciggu drogowego:

- koordynacja prac oraz doradztwo i monitoring

- studium wykonalnosci oraz wniosek o dofinansowanie
- raport oddziatywania przedsiewziecia na érodowisko

- przygotowanie mapy do obliczenia hatasu

- studium wykonalnosci

5.697,40 zi.
30.500,00 z.
15.860,00 zi.

488,00 zi.
10.980,00 zt.

Catkowity koszt w/w wydatkéw poniesionych przez Powiat wynosit 63.525,40 zt. a

30% tej kwoty stanowito 19.057,62 zt. Na podstawie uchwaty nr XXX1/192/09 z dnia

28 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska uchwalita pomoc finansowg dla Powiatu

Braniewskiego z budzetu Miasta w kwocie 19.058 zt. na sfinansowanie powyzszego

zadania inwestycyjnego. Zgodnie z uchwatg nr XXIII/154/08 RM z dnia 30 grudnia

2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Braniewa na 2009 r. na powyzsze

zadanie zaplanowano po stronie wydatkéw kwote 60.000 zt. w dziale 600 rozdziat

60014 § 6300.

Porozumienie okreslato miedzy innymi:

e przekazanie dotacji nastapi na wniosek Powiatu,

e podstawg przekazania dotacji bedq kserokopie faktur za zrealizowane roboty,

e przekazanie Srodkéw finansowych na rachunek bankowy Powiatu nastapi w
terminie do dnia 30 listopada 2009 .

* ostateczne rozliczenie przez Powiat otrzymanej dotacji nastapi nie pdzniej niz do
15 grudnia 2009 r.

e 2zwrot niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
moze nastapic nie pdzniej niz do 31 grudnia 2009 r.

Na podstawie § 2 ust. 1-3 porozumienia, Powiat wystapit do Miasta z wnioskiem
znak Fn 3020/138/09 z dnia 24 listopada 2009 r. (do UM wplynat 25 listopada 2009
r.) w sprawie udzielenia pomocy finansowej na w/w zdanie inwestycyjne. Do wniosku
zataczono kserokopie nastepujacych faktur wraz z potwierdzeniem zaptaty na taczng
kwote 63.525,40 zt: 7
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* nr 5/08/01 z dnia 22 grudnia 2008 r. na kwote 5.697,40 zt. za koordynacje prac
oraz doradztwo i monitoring wraz z umowg ZUT/91/08/01,

e nr 3/08/0I z dnia 27 czerwca 2008 r. na kwote 30.500 zt. za studium
wykonalnoéci oraz wniosek o dofinansowanie tacznie z protokdtem zdawczo-
odbiorczym oraz umowa nr 10/2008 i umowaq cesji z 20 czerwca 2008 r,

e nr 82/08 z dnia 3 grudnia 2008 r. na kwote 15.860 zt. za raport oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko wraz z protokétem odbioru,

e nr 5/X/2008 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. na kwote 488 zt. za przygotowanie
mapy drogi,

e nr 2009/1631 z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 31.960 zt, w tym za studium
wykonalnosci 10.980 zt.

Przekazanie dotacji w kwocie 19.057,62 z. (30% x 63.525,40 zt.) nastgpito dnia 1
grudnia 2009 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 224 z dnia 1 grudnia 2009 r.
dow. ksieg. 0474, PK nr 22.

6.5.3. Realizacja porozumienia zawartego dnia 4 sierpnia 2009 r. z
Powiatem Braniewskim na udzielenie pomocy finansowej na roboty
remontowe pn. ,Remont drég powiatowych: ulice Sportowa i Diuga oraz
ulica Zielona i Wileriska”.
Zgodnie z porozumieniem i aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. do
porozumienia, Miasto zobowigzato sie przekazaé Powiatowi pomoc finansowg w
formie dotacji w tacznej kwocie 92.594 zt. na trzy oddzielne zadania realizowane w
catosci na remonty:

e jezdni na ul. Sportowej i Dtugiej — 30.500 zt.

e chodnika na ul. Zielonej — 32.094 zi.

e chodnika na ul. Wilenskiej — 30.000 zt.

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/177/09 z dnia 29 czerwca 2009 r. Rada Miejska

uchwalita pomoc finansowg dla Powiatu Braniewskiego w kwocie 92.594 zt. z budzetu

Miasta na dofinansowanie remontu w/w drdg. Powyzsza uchwate zmieniono uchwatg

nr XXXI/191/09 z dnia 28 paZdziernika 2009 r. Zmiana dotyczyta ustalenia

prawidtowych kwot na dofinansowanie remontu poszczegdlnych ulic, a faczna kwota

dofinansowania nie ulegta zmianie i wynosita 92.594 zt. Na podstawie uchwaty nr

XXVIII/178/09 RM z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zmian w budzecie na 2009 r.

na powyzsze zadanie zaplanowano kwote 92.594 z. w dziale 600 rozdziat 60014 8§

2710.

Porozumienie wraz z aneksem okre$lato miedzy innymi:

* przekazanie Srodkéw finansowych nastepowal bedzie na wniosek Powiatu,
etapowo w toku realizacji inwestycji, kazdorazowo po dokonaniu odbioru robdt,

» kazdorazowe przekazanie Srodkéw finansowych na rachunek bankowy Powiatu
nastapi w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Miasto wniosku,

 ostateczne rozliczenie przez Powiat otrzymanej dotacji nastapi w okresie 15 dni
po zakoriczeniu robét, nie pdzniej jednak niz do 15 listopada 2009 r,

e zwrot niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
moze nastgpic nie pézniej niz do 31 grudnia 2009 r.

Na podstawie § 5 ust. 1-5 porozumienia, Powiat wystapit do Miasta z jednorazowym
- 13 listopada 2009 r. (do UM wptynat 16

wnioskiem znak Fn 3020/121/09 z dni
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listopada 2009 r.) w sprawie udzielenia pomocy finansowej na w/w zdania

remontowe w kwocie 92,594 z}. Do wniosku zataczono:

e protokdt nr 18/2009 z dnia 16 pazdziernika 2009 r. z odbioru ostatecznego robot
zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Wykonanie remontu nawierzchni — utozenie
plyt betonowych na istniejacej nawierzchni drogi powiatowej nr 2342N ul.
Sportowa, nr 2309N ul. Diluga w Braniewie” oraz kserokopie faktury nr
116/10/2009 z dnia 16 paZzdziernika 2009 r. za wykonanie remontu ul. Sportowej i
Dtugiej w Braniewie na kwote 30.500 zt. wraz z potwierdzeniem zaptaty,

e protokdt nr 21/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. z odbioru ostatecznego robdt
zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Wykonanie remontu nawierzchni chodnika w
ciggu drogi powiatowej nr 2347N ul. Wileriska, nr 2324N ul. Moniuszki, nr 2350N
ul. Zielona w Braniewie” oraz kserokopie faktury nr 269/10 z dnia 30 pazdziernika
2009 r. za remont chodnika na kwote 124.882,66 zi, w tym robét objetych
porozumieniem 62.094 zt. zt. wraz z potwierdzeniem zaptaty.

Przekazanie dotacji w kwocie 92.594 zt. nastapito dnia 30 listopada 2009 r. zgodnie z
wyciagiem bankowym nr 223 z dnia 30 listopada 2009 r. dow. ksieg. nr 0470, PK nr
13.

Na podstawie powyzszych ustalen, nie wniesiono uwag do realizacji w/w porozumien.

VIL. ROZLICZENIA FINANSOWE 1.S.T. Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI.

7.1. Jednostki budzetowe.

W skiad struktury organizacyjnej gminy wchodzi 9 jednostek budzetowych oraz 1
zaktad budzetowy. Wszystkie jednostki budzetowe posiadaty plany finansowe,
zgodnie z wymogiem stawianym przez przepisy art. 20 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zaréwno projekt planu finansowego jak i plan finansowy Urzedu Miasta Braniewa na
2009 r. sporzadzono w szczegGlowosci okrelonej przepisami § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng, forme
organizacyjno prawng (Dz. U. nr 116, poz. 783 ze zm.), to jest: dzial, rozdziat,
paragraf. Plan finansowy urzedu, jak i zmiany planu byly zatwierdzone przez
Burmistrza.

Rozliczenie przekazanych $rodkéw pienieznych na wydatki jednostek budzetowych
oraz odprowadzenie do budzetu dochodéw uzyskanych przez jednostki wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

Dochody Dochody Srodki Zrealizowane
Nazwa jednostki budzetu przekazane przekazane na wydatki Saldo
L.p budzetowej wykonane przez Saldo r-ki biezace budzetu kol
wg Rb-275 jednostke Konto 223 wg Rb-28S 6-7
Konto 222
1 2 3 4 5 6 7. 8
1 Urzad Miasta 39 116 560,73 7 480 424,30 0,00 16 994 999,60 16 994 999,60 0,00
Braniewa
2 | Miejski Osrodek
Pomocy
Crnlaryrnat o 84 023,13 84 023,13 0,00 10 324 803,96 10 324 803,96 0,00
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Spotecznej w
Braniewie

3 | Miejski Osrodek
Sportu w 211,31 211,31 0,00 646 602,17 646 602,17 0,00

Braniewie

4 | Szkota
Podstawowa nr 3 680,53 3 680,53 0,00 2802 401,74 2 802 401,74 0,00

3 w Braniewie

5 | Szkota
Podstawowa nr 406,24 406,24 0,00 2 766 240,45 2 766 240,45 0,00

5 w Braniewie

6 | Szkota
Podstawowa nr 1192,50 1192,50 0,00 3 347 196,52 3347 196,52 0,00

6 w Braniewie

7 Gimnazjum nrl 455,22 455,22 0,00 2 816 527,25 2 816 527,25 0,00
w Braniewie

8 Gimnazjum nr 2 253,11 25311 0,00 1995 724,85 1995 724,85 0,00
w Braniewie

9 | Przedszkole
Miejskie nr 2 w 128 878,30 128 878,30 0,00 1 035 495,64 1 035 495,64 0,00

Braniewie

Razem: | 39335661,07 | 7699 524,64 0,00 | 42729 992,18 | 42729 992,18 0,00

/.2. Zaklady budzetowe.
W uchwale budzetowej na 2009 rok przewidziano (§ 8 uchwaty nr XXIII/154/08)
nastgpujace dotacje ,przedmiotowe” dla zaktadu budzetowego Administracja
Budynkdéw Komunalnych w Braniewie z tytutu:
1. dopfat do 1 m? powierzchni w zakresie dziatalno&ci podstawowej i lokali
socjalnych — 250.942 zt.
2. doptaty do 1 m? powierzchni w zakresie remontéw budynkéw i lokali
komunalnych — 136.260 zt.
3. doplaty do 1 m? powierzchni w zakresie utrzymania i konserwacji zieleni w
miescie — 239.515 zt.
4. doptaty do 1 m? powierzchni w zakresie utrzymania ogrodu zoologicznego —
165.257 zi.
5. doptaty do sztuki w zakresie wytapywania pséw bezpariskich — 9.888 zt.

Zastrzezenia budzi sposob  przekazywania  dotacji definiowanych, jako
«Przedmiotowe” dla w/w zaktadu. Dotacje s to, zgodnie z przepisami art. 126
ustawy o finansach publicznych (art. 106 ust. 2 poprzedniej ustawy), podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Z kolei, zgodnie z przepisami art. 130 ust. 1 ustawy (art. 106 ust. 2 pkt 2 poprzedniej
ustawy), dotacjami przedmiotowymi sa $rodki przeznaczone na doptaty do
okrelonych rodzajow wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych. Zatem, dotacje te maja wylacznie charakter doptat do przychoddw
zakfadu budzetowego z okreslonego rodzaju ustug lub wyrobdw.

W przypadku w/w zakladu budzetowego stawki dotacji okreslanych, jako
»przedmiotowe” ustalita Rada Miejska w nastepujacy sposéb (cyt. zataczniku nr 9 do
powyzszej uchwaty) ,Dotacje przedmiotowe w 2009 r.”, jak nizej:
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Stawka Ilos¢ Ogdlna
Rozdziat | § Zakres kalkulacyjna jednostek kwota
jednostkowa | kalkulacyjnych dotacji
70001 [ 2650 | Dziatalnos¢ podstawowa i
lokale socjalne 7,36 zt./m?> | 34.095,38 m? | 250.942 zi.
70001 | 2650 | Remont budynkdw i lokali
komunalnych 3,58 zt./m* | 38.061,49 m? | 136.260 zt.
90004 | 2650
Utrzymanie zieleni w miescie 1,01 zt./m* | 237.144m? | 239.515 zt.
90095 | 2650 | Wytapywania pséw
bezpanskich 824 zt./szt. 12 szt. 9.888 zi.
92504 | 2650 | Utrzymanie ogrodu
zoologicznego 5,60 zt./m? 29.510 m* | 165.257 zt.
Razem: | 801.862 zi.
W ciggu roku budzetowego planowane sum dotacji dla zaktadu budzetowego nie

podniesiono i ostateczne wykonanie wydatkéw z tego tytutu ksztaltowato sie
nastepujaco:

Rozdziat § Plan wydatkow Wykonanie budzetu
70001 2650 387.202 zi. 387.202 zl.
90004 2650 239.515 zt. 239,515 z4.
90095 2650 9.888 zt. 9.888 zi.
92504 2650 165.257 zi. 165.257 zt.

801.862 zi. 801.862 zi.

7.2.1. Do éwiadczenia wymienionej w uchwale ,dziatalnosci podstawowej” zaktadu
budzetowego doptata w formie dotacji przedmiotowej jest nieuzasadniona, poniewaz
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 15 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (art. 26 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy), koszty dziatalnosci
zaktadu powinny byC pokrywane z przychodéw wiasnych, cyt. — ~Samorzadowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci
z przychoddéw wiasnych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4”. Dotacja (zdefiniowana
niezgodnie ze stanem faktycznym, jako ,przedmiotowa”) nie miata faktycznie
charakteru dopfaty do okreslonego rodzaju ustug, lecz w istocie rzeczy byta dotacjg o
charakterze podmiotowym. W my$l przepiséw art. 130 ustawy o finansach
publicznych, dotacje podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w
odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wylfacznie na dofinansowanie
dziatalnoéci biezacej w zakresie okrelonym w odrebnej ustawie lub umowie
migdzynarodowej.

Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (art. 24 ust. 5
poprzednio obowigzujacej ustawy), zaktad budzetowy moze otrzymac dotacje
podmiotowg, tylko w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach. W tym przypadku
podstaw prawnych do udzielenia dotacji podmiotowei, to jest wiasciwej ustawy - nie
byto.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 3-5 ustawy o finansach publicznych (art. 24 ust. 4
poprzednio obowigzujacej ustawy), zaktadowi budzetowemu moga by¢ przyznane
dotacje przedmiotowe, w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach moze on
otrzymac dotacje podmiotowe, dotacje celowe na dofinansowanie kosztéw realizacji
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inwestycji oraz jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w érodki obrotowe. W
przypadku dotacji nazwanej ,przedmiotowa” w rzeczywistosci  dofinansowano
dziatalnos¢ biezacg zaktadu poprzez dotacje podmiotowg, ktdrej udzielono z
naruszeniem zasad okreslonych w przywofanych przepisach ustawy o finansach
publicznych.

/7.2.2. Ponadto, w uchwale budzetowej na 2009 rok (zatacznik nr 9) Rada Miejska
ustalita nastepujace dotacje przedmiotowa, cyt. — ,remont budynkdw i lokali
mieszkalnych”. Finansowanie zadah w zakresie remontéw zasobu mieszkaniowego
gminy powinno by¢ wykonywane w trybie innym, anizeli poprzez rzekome dotacje
przedmiotowe. Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze zaklad budzetowy nie posiada
osobowosci prawnej, a wiec nie dysponuje wiasnym majatkiem, a mienie przez niego
uzytkowane stanowi wtasnos¢ gminy (przekazany w trwaty zarzad ABK).

Z tych tez wzgledéw, zadania w postaci remontéw budynkdw i lokali mieszkalnych,
na ktére Rada Miejska ustalita ,stawki dotacji przedmiotowych", powinny by¢
sfinansowane bezposrednio z budzetu wtadciciela, to jest Miasta Braniewo poprzez
odpowiednie zlecenie wykonania robét budowlanym wykonawcom z zewnatrz lub
wlasnemu zaktadowi budzetowemu, o ile dysponuje on mozliwosciami
wykonawczymi w tym zakresie. Ponadto istnieje mozliwosc, wynikajaca wprost z
przepiséw art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przekazania
samorzadowemu zaktadowi budzetowemu dotacje celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, jeéli zakres zadania definiuje dany
remont, jako wydatek majatkowy.

7.2.3. Nastepna z zaplanowanych dotacji przedmiotowych ,na utrzymanie zieleni w
miescie” rdwniez nie posiadata charakteru doptaty. W tym przypadku dotacje
przedmiotowgq (doptate do okreslonych wyrobéw i ustug) przyznano, wbrew zasadom
okresSlonym w przepisach art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem
»Utrzymanie terendw zielonych” nie jest jakimkolwiek okrelonym rodzajem ustugi.

Z tresci uzasadnienia stawki wynika, ze zakfad budzetowy nie uzyskuje Zzadnych
przychoddw ze $wiadczenia ustug ,utrzymania terenéw zielonych”. Stawke dotacji
ustalono, wiec poprzez podzielenie kosztéw utrzymania terendw, to jest 239.515 zt,
przez powierzchnie 237.144 m? wyniku uzyskano stawke - 1,01 z./1 m2.

Dotacja ta nie ma, jednak charakteru dotacji przedmiotowej, czyli dopfaty do
okreslonego rodzaju ustug, lecz posiada charakter dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie zadan biezacych zaktadu. W mysl przepiséw art. 15 ust. 3 pkt 2
ustawy, samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe wytacznie na zadania biezace finansowane
z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 (czyli érodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).

7.2.4. Podobnie, nieprawidiowo ujeto w budzecie Miasta Braniewa dotacje na
»Utrzymanie ogrodu zoologicznego” kalkulowang wedtug 1 m? powierzchni ogrodu.
Dotacja przedmiotowa ma charakter doptaty do okreslonego rodzaju ustug.

Tym samym, stawka jednostkowa dotacji powinna sie opiera¢ na jednostce miary
sprzedawanych ustug, w tym przypadku do 1 biletu wstepu. Poniewaz zaktad nie
uzyskuje zadnych przychoddw z dotowanych ustug (dochody z tego tytutu realizuje
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Urzad Miasta) nie ma tez przedmiotu dotowania (nie ma, bowiem do czego
doptacac).

/7.2.5. Rada Miejska w Braniewie podjefa dnia 24 wrzeénia 1997 r. uchwate nr
XXXIX/186/97 w sprawie zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu miasta na
realizacje zadan prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej. Uchwata
opiera sig na przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo Budzetowe (Dz. U. z
1993 r. nr 72, poz. 344 ze zm.) obowigzujacej do korica 2005 roku. Zgodnie z trescig
§ 2 uchwaly, cyt. — ,dotacje z budzetu przeznacza sie¢ na sfinansowanie czesci
kosztow biezacej dziatalnoéci jednostek, to jest:
1. Administracja Budynkéw Komunalnych w Braniewie,

- doptaty do centralnego ogrzewania i Cieptej wody,

- remonty lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych stanowigcych wilasnoéé

miasta,

- koszty utrzymania cmentarzy komunalnych.

Zakres dotowania wyznaczony w tej uchwale jest sprzeczny z obecnie
obowigzujacymi przepisami art. 15 ust. 3-5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
w uchwale tej nie przewidziano dotacji do éwiadczenia ustug, ktdre faktycznie byty
dotowane w 2009 roku.
W uchwale tej ustalono takze tryb planowania zadah dla zaktaddw budzetowych na
dany rok. Szczegdtowos¢ plandéw finansowych ustalono w przepisach § 3 w/w
uchwaty. Plan finansowy zaktadu budzetowego powinien obejmowac:

1. stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku,

2. przychody wiasne,

3. rozchody biezace,

4. planowany stan Srodkéw obrotowych na koniec roku,

5. dotacje z budzetu lub wptaty do budzetu.

Do projektéw planéw finansowych dotacza sie:
1. tabele kalkulacyjng zatrudnienia i funduszu ptac,
2. kalkulacje przychoddw i rozchoddw,
3. kalkulacje remontdw z opisem.

Zakres informacji planistycznych wymaganych od zakfadu budzetowego nie pozwala
na prawidtowe ustalenie, czy poszczegdine (okreélone) rodzaje ustug Swiadczonych
przez zaktad przynosza straty finansowe, a tym samym wymagajq dofinansowania
(doptaty) z budzetu miasta poprzez dotacje przedmiotowe. Z planéw finansowych
przedstawianych przez dotowany zakfad wynika wyltacznie ogdlina suma przychoddéw i
kosztow bez danych na temat Zzrédet tych przychodéw i danych na temat rodzaju
kosztéw oraz wyniku finansowego na poszczegdlnych ustugach.

Procedury przekazywania sum dotacji przedmiotowych okreélone w § 6 uchwaty Rady
Miejskiej przewidujg przekazywanie ich w wysokosdci 1/12 kwot zaplanowanych w
wydatkach na dany rok budzetowy bez powiazania z ilodcia (jednostkami miary)
dotowanych ustug. Réwniez rozliczenie zakladu budzetowego z wykorzystania
przekazanych dotacji jest ograniczone (§ 7 uchwaty) do przedtozenia sprawozdania
statystycznego. Biorac pod uwage nieprawidtowosci w planowaniu i przekazywaniu
opisywanych dotacji, odstapiono od sprawdzenia prawidtowoéci rozliczen dotacji.
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7.2.6. Rada Miejska w Braniewie dnia 31 pazdziernika 2007 r. podjeta uchwate nr
X/67/07 w sprawie okreSlenia stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadu
budzetowego Administracji Budynkéw Komunalnych w Braniewie. Uchwata powyzsza
zostata zmieniona uchwatg nr XX/126/08 z dnia 24 wrzeénia 2008 r. w zakresie
podwyzszenia stawek jednostkowych dotacji. Zaréwno do pierwszej, jak i drugiej
uchwaty nie dofaczono merytorycznego uzasadnienia do wysokosci proponowanych
stawek dotacji przedmiotowych, ani tez wyliczenia kwot stawek jednostkowych dla
poszczegdinych przedmiotéw dotacii.

/.2.7. Sytuacja finansowa zaktadu budzetowego.

Wedtug przedstawionego przez Administracje Budynkéw Komunalnych sprawozdania
Rb-30 z wykonania planu finansowego za 2009 rok sytuacja finansowa zakladu
przedstawiata sie nastepujaco:

Plan Wykonanie %

Stan $rodkéw obrotowych B.O. 535.621,00 zt.
Przychody ze sprzedazy ustug: 2.646.932,00 zt. 2.415.847,88zt. 91,3%
Dotacje przedmiotowe: 801.862,00 zi. 801.862,00 zt. 100,0%
Odsetki: 0,00 zt. 32.020,07 zt. -
Wptywy z réznych przychoddw: 0,00 zt. 25.486,34 zi. -
Dotacja celowa na inwestycje: 14.000,00 zt. 14.,000,00 zt. 100,0%

Razem: 3.462.794,00 zt. 3.289.216,32zt.  95,0%
Koszty: 3.434.415,00 zt. 3.348.474,62z. 97,5%
Stan Srodkéw obrotowych B.Z. 476.362,68 zt.

Na sytuacje finansowg zaktadu negatywnie bardzo oddziatuje zadtuzenie lokatoréw z
tytutu czynszw za lokale mieszkalne siegajace na koniec 2009 roku sumy
1.967.621,11 zt. (na ogdlng kwote naleznosci 2.017.764,91 zt.).

Rownie wysoka jest suma zobowiazan wobec wspdlnot mieszkaniowych 1.295.361 zi.
na ogdlng sume zobowigzan 1.543.899,67 zt.

USTALENIA KONCOWE.

Integralng czgS¢ niniejszego protokétu stanowig nastepujace zataczniki:

Protokét kontroli kasy.

Wyjasnienia Burmistrza w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

Faktura zakupow kocow.

Wyjasdnienia Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Braniewie.

Wyciagi bankowe o nr 39 i nr 74.

Pismo z dnia 14 listopada 2008 r.

Wyjasnienia  podinspektora ds. finansowych w  sprawie przyczyn
nieterminowego odprowadzania dochodéw budzetowych z rachunku
dochoddéw Urzedu Miasta na rachunek budzetu w organie.

8. Wyciagi bankowe o nr 73 i nr 114.
/[
[

oL A B ke (i

//,/ //-77/



85

9. Wyjasnienia podinspektora ds. finansowych w  sprawie przyczyn
nieterminowego odprowadzania dochoddéw budzetowych z rachunku budzetu
do Warmirisko Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Na tym protokét zakoriczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezef. Zawarte w
protokdle ustalenia zostaty oméwione z Burmistrzem oraz ze Skarbnikiem Miasta.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokdle nie wniesiono zastrzezen.

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono Burmistrzowi. Termin przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie udokumentowanych wyjaénien uptywa w ciggu 3 dni od daty podpisania
protokétu,

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg /2010.

Braniewo, dnia 26 marca 2010 r.

BURMIPBTRZ
Podpisy: / / /
mgr inz. H@ﬁr_ & Mroziriski

..................... S

Starszy Inspektor Zbigniew Ciesia Burmis:

Skarbrik Miasta

Starszy Inspektor Andrzef Pliszka
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